AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DMV

RELATORIA: Diretor Marcelo Vinaud Prado

TERMO: Voto a Diretoria Colegiada

NUMERO: 258/2019

OBJETO: Pedido de Revisdo de Meta de Produgao

ORIGEM: SUFER

PROCESSO (S): 50500.344449/2019-32

PROPOSICAO PRG: Nio ha ébice juridico
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

il DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de Pedido de Revisdo da meta de producdo referente ao exercicio de
2020 feito pela Concessionaria MRS Logistica S/A, objeto da Carta n° 369/GREG-MRS/20190659883),
de 1° de julho de 2019.

1.2. As metas de producdo aqui em analise decorrem do procedimento de pactuagdo
conduzido nos autos do Processo n°® 50500.273726/2017-53, no qual a Diretoria Colegiada da ANTT
estabeleceu as metas de producdo para a MRS, referentes ao Quinquénio 2018-2022, através da
Deliberacao n°® 625, de 28 de agosto de 2018.

1.3. Segundo alega a Concessiondria, ajustes seriam necessarios devido a instabilidade do
mercado de producdo e transporte de minério de ferro apés o rompimento da barragem de
Brumadinho/MG. Sua proposta se baseia no cenario de interrupgdo do processo produtivo da usuaria
Vale S/A e sua controlada Mineracdes Brasileiras Reunidas (MBR), sobretudo em face das decisées da
Companhia e do Poder Publico acerca da suspensio de atividades nos complexos do Feijdo, Vargem
Grande e Fabrica.

1.4. Apds solicitacdo da ANTT, a Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) prestou
esclarecimentos quanto ao status da producdo mineral nos complexos minerarios afetados pelos
eventos relacionados ao rompimento da barragem em Brumadinho/MG, bem como sobre a existéncia
de projecdes de volumes a serem transportados no ano de 2020, conforme documento 1388725.

28 DOS FATOS

2.1. Considerando as consequéncias do evento de rompimento da barragem de rejeitos de

producdo de minério de ferro ocorrido em Brumadinho/MG, e a particular imprevisibilidade do
comportamento da demanda de minério de ferro passivel de ser transportada pela MRS no ano de

2020, a Superintendéncia de Infraestrutura e Servigos de Transporte Ferroviario de Cargas - SUFER
entendeu procedente o pedido da Requerente e considera como adequado excluir do computo do

cumprimento da meta de produgdo de 2020, a producao decorrente de fluxos de transporte a serem

realizados em atendimento a empresa Vale S/A e a sua controlada Mineragdes Brasileiras Reunidas
S/A.

2.2. A Coordenacgdo de Regulacdo dos Servicos Ferroviarios - COSEF, por meio da Nota
Técnica SEI n° 2998/2019/COSEF/GEROF/SUFER/DIRL317399), com a chancela da Superintendéncia
de Infraestrutura e Servicos de Transporte Ferroviario de Cargas - SUFER, recomendou a exclusdo do
Plano de Negoécios considerado para definicdo da meta, as previsoes de volumes de fluxos de
transporte referentes a Vale e sua controlada MBR, bem como as previsdes de volumes referentes a
fluxos de demais usuarios originados nas estacées Corrego do Feijdo (FCF), Otavio Dapieve (FOO) e
Pires (FPY); e a exclusdo do computo do cumprimento da meta de producdo de 2020, a producio
decorrente de fluxos de transporte a serem realizados em atendimento a Vale e a sua controlada
MBR, propondo ainda o ajuste das metas conforme a seguinte tabela:



Trecho TKU
Baixada Santista 601.5595.230
CPTM 134.714.456
Ferroviado Aco  11.266.406.376
Linha do Centro 253.117.473
Portos do Rio 2.573.582.31%
Regido Carga Min.  1.238.204.598
Saudade-Barra 1.775.013.378
Segregacdo Leste 167.900.173
Vale do Paraiba 1.480.400.350

Trecho Segmentos EK:::ITO
Perequé (ZPG) — Cubat&o (ICB) 3,252
Cubat8o (ICB) — Santos (ISM) 12,248
Perequé (ZPG) — Areais (1AA) 1,230
Baixada Santista Areais (1AA) — Piagaguera (IPG) 3,973
Piagaguera (IPG) — Conceigdozinha (1CZ) 17,000
Areais (1AA) — Cubatio (ICB) 3,226
Areais (IAA) — Final Ramal das Fabricas (IFA) 13,000
Suzano Novo (I1SU) — Suzano (0SU) 3,300
Suzano (0SU) — Manoel Feio (IEF) 10,823
CPTM Manoel Feio (IEF) — Bras (OBR) 30,597
Jundiai (ZJ¥) — Bras (OBR) 62,705
Bras (OBR) — Raiz Grande da Serra (IRG) 35,221
Ferrovia do Aco Cel. Jodo Carlos Guedes (FIC) — Saudade (FSE) 292,389
Barra do Pirai (FBP) — Benfica (FBF) 120,073
Benfica (FBF) — Barbacena (FBC) 85,606
Linha do Centro Barbacena (FBC) — Dr. Joaguim Murtinho (FDM) 112,580
Terminal Cimento Barroso (FAB) — Barbacena (FBC) 1,000
Terminal Paraibuna de Metais (FPM) — Benfica (FBF) 6,000
Barra do Piral (FBP) — Posto Km 64 (FQ35) 44,214
Posto Km 64 (FOS) — Arara (FAR) 63,999
Posto Km 64 (FQS) — Brisamar (FBA) 33,332
Portos do Rio Brisamar (FBA) — Siderirgica do Atlantico (H5G) 16,000
Brisamar (FBA) — Baia Sepetiba (FX5) 5,000
Brisamar (FBA) — Porto Sudeste (FOP) 3,000
Brisamar (FBA) — Guaiba (FGI) 27,120
Barreiro (FBO) — Ibirité (FIE) 12,085
Olhos D'Agua (FLH) — Ihirité (FIE) 11,117
Ibirité (FIE) — Alberto Flores (FAF) 38,933
Corrego do Feijdo (FCF) — Alberto Flores (FAF) 7,000
Alberto Flores (FAF) — Jeceaba (FIR) 69,615
Jeceaba (FIR) — Caetano Lopes (FLP) 5,630
. leceaba (FIR) — Alga Dupla RR-224 (FLA) 3,000
Regido Carga - - - -
Minério Miguel Burnier (EMP) — Dr. Joagquim Murtinho (FDM) 15,128
Curo Branco (VOB) — Dr. Joaguim Murtinhao (FDM) 9,575
Dr. loaguim Murtinho (FDM) — Caetano Lopes (FLP) 20,697
Caetano Lopes (FLP) — Aca Dupla RR-224 (FLA) 7,000
Aca Dupla RR-224 (FLA) — Cel. Jodo Carlos Guedes (FIC) 4,737
Otavio Dapieve (FOO) — Posto Alfa (FLF) 56,834
Posto Alfa (FLF) Alga Dupla RR-224 (FLA) 3,825
Posto Alfa (FLF) — Cel. Jodo Carlos Guedes (FIC) 4,155
Saudade - Barra Saudade (FSE) — Barra do Pirai (FBP) 48,050
Pinheirinho (FPI) — Suzano Novo (I15U) 19,202
= Jacarei (FJI) — Suzano (OSU) 55,105
Segregacao Leste -
Suzano Mowvo (ISU) — Raiz Grande da Serra (IRG) 25,000
Raiz Grande da Serra (IRG) — Piagaguera (IPG) 22,136
vale do Paraiba Saudade (FSE) — Pinheirinho (FPI) 290,772
Pinheirinho (FP1) — Manoel Feio (IEF) 7,072
3. DA ANALISE PROCESSUAL
3.1 Nos termos da Lei n°® 10.233/2001, constituem esfera de atuacdo da ANTT a exploracao

da infraestrutura ferroviaria e o arrendamento dos ativos operacionais correspondentes (art. 22, Il).
Como atribuicbes gerais e especificas ao transporte ferroviario, Ihe cabe administrar os contratos de
concessdo e arrendamento de ferrovias celebrados até a vigéncia da lei, além de fiscalizar
diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, o cumprimento das clausulas contratuais de
prestacao de servigos ferroviarios e regular e coordenar a atuagdo dos Concessionarios.



3.2. Nesses termos, observa-se que os dispositivos normativos supramencionados conferem
expressamente competéncia a ANTT para pratica de acdes regulatérias, dentre elas a pactuacéo de
metas de producao e de seguranca a serem cumpridas pelas Concessionarias de ferrovia.

3.3. Para disciplinar a matéria, editou-se a Resolugdo ANTT n°® 5.831, de 23 de outubro de
2018, que buscou regulamentar o estabelecimento, a revisdo e a apuracdo das Metas de Producio e
das Metas de Seguranca das Concessionarias que exploram a Infraestrutura e o Servico Publico de
Transporte Ferroviario de Cargas, cujo art. 3° determina que:
Art. 3° As metas de producgéo e as metas de seguranca serdo estabelecidas pela ANTT para cada
concessdo, com base em processo de pactuagdo com a concessiondria, nos termos desta
Resolugio, e terdo vigéncia para um periodo de 5 (cinco) anos.
3.4. O mesmo diploma legal também prevé o procedimento de revisido das metas de
producao, conforme excerto:

Art. 15. As metas de producao e de seguranca poderao ser revisadas anualmente.
§ 1° O processo de revisao de metas podera ser instaurado de oficio pela ANTT ou a pedido da
concessionaria.

§ 2° O pedido da concessionaria devera ser submetido a ANTT até o primeiro dia Gtil do més de
julho do ano anterior ao das metas objeto da revisio, e caberd a ela o 6nus de comprovar a
necessidade de alteracio das metas estabelecidas.

§ 3° As metas serdo revisadas por decisdo da Diretoria Colegiada da ANTT.

Art. 16. A concessionaria podera solicitar revisao das metas de producio estabelecidas quando a
previsdo da demanda de transporte tiver sido alterada por situacées alheias a sua vontade e fora
do seu controle, para as quais ndo tenha contribuido direta ou indiretamente.

§ 1° O pedido de revisao tera como referéncia a proposta que subsidiou o estabelecimento das
metas e devera ser acompanhado do Estudo de Mercado e Plano de Negdcios ajustados.

§ 2° A concessiondria devera indicar os eventos cuja ocorréncia ensejou alteragdo das metas
estabelecidas, bem como a quantificacdo e extensdo do impacto de cada um deles nos fluxos de
transporte.

3.5. Aplicando as previsdes normativas ao presente processo, constata-se que o
requerimento foi apresentado tempestivamente na data de 1° de julho de 2019, sendo devidamente
comprovado que as motivagdes decorreram de fatos alheios ao seu controle. Do mesmo modo, o
requerimento foi instruido com Estudo de Mercado (0659884) e Plano de Negdcios (0659885)
ajustados.

o

3.6. Por fim, a Procuradoria Federal se manifestou por meio do Parecer n
01402/2019/PRG/ANTT (1612438), concluindo que:

12.(...) O rompimento das barragens e a interrupgao (ou diminuigdo) do transporte nos complexos
do Feijao, Vargem Grande e Fabrica, ndo podem, decerto, ser atribuidos a MRS. Além disso, suas
alegagdes parecem ter sido confirmadas pela ANM e seus argumentos acolhidos pela area técnica
da ANTT.

13. Temos, desse modo, que a revisdo da pactuacdo de metas de produgdo sob andlise esta
respaldada nos normativos que disciplinam a matéria, e ndo ha, a nosso ver, ébice juridico para o

seu ajuste.
4. DA PROPOSICAO FINAL
4.1. Por todo o exposto, conclui-se pelo deferimento do requerimento de alteracdo das

metas de producdo estabelecidos para a MRS Logistica S/A, referentes ao exercicio de 2020,
conforme as tabelas do item 2.2, bem como excluir do computo do cumprimento da meta de
producao de 2020, a producdo decorrente de fluxos de transporte a serem realizados em atendimento
a empresa Vale S/A e a sua controlada Mineracdes Brasileiras Reunidas S/A.

Brasilia, 24 de outubro de 2019.

MARCELO VINAUD PRADO
DIRETOR

A Secretaria Geral, para prosseguimento

THIAGO MARTORELLY QUIRINO DE ARAGAO
Assessor

ni-l- I -] Documento assinado eletronicamente por MARCELO VINAUD PRADO, Diretor, em 05/11/2019,



E as 16:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n®

ST
assinatura 8.539. de 8 de outubro de 2015.
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3 http://sei.antt.gov.br/sei/controlador externo.php?
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