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DIRETORIA MARCELO VINAUD - DMV
GABINETE DO DIRETOR
RELATORIA: Diretor Marcelo Vinaud
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: DMYV 259/2018
OBJETO: Anuéncia prévia para transferéncia de controle societario

das Concessionarias Autopista Fernio Dias S/A, Autopista
Fluminense S/A, Autopista Litoral Sul S/A, Autopista
Planalto Sul S/A e Autopista Régis Bittencourt S/A

ORIGEM: SUREG/ANTT

PROCESSO(s): 50500.941581/2018-14

PROPOSICAO PARECER N.° 01488/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (fls.
PF/ANTT: 1331/1334)

PROPOSICAO DMV: Pela concessiao da anuéncia prévia
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de pedido formulado pelas Concessionarias Autopista Ferndo Dias S/A
(CNPJ n.° 09.326.342/0001-70), Autopista Fluminense S/A (CNPJ n.° 09.324.949/0001-11),
Autopista Litoral Sul S/A (CNPJ n.° 09.319.969/0001-97), Autopista Planalto Sul S/A (CNPJ
n.° 09.325.109/0001-79) e Autopista Régis Bittencourt S/A (CNPJ n.° 09.336.431/0001-06),
para concessdo de anuéncia prévia para transferéncia de controle societario.

IT-DOS FATOS

Por meio de requerimento protocolado em 18 de abril de 2018 (fls. 04/13), as
Concessionarias Autopista Ferndo Dias S/A (CNPJ n.° 09.326.342/0001-70), Autopista
Fluminense S/A (CNPJ n.° 09.324.949/0001-11), Autopista Litoral Sul S/A (CNPJ n.°
09.319.969/0001-97), Autopista Planalto Sul S/A (CNPJ n.° 09.325.109/0001-79) e Autopista
Régis Bittencourt S/A (CNPJ n.° 09.336.431/0001-06), doravante denominadas “Autopistas”,
solicitaram a anuéncia prévia da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT para
realizar a transferéncia de seu controle societario, em favor das companhias Actividades de
Construccion y Servicios S.A. (ACS), Hochtief Aktiengesellschafi (Hochtief) e Atlantia S.p.A.
(Atlantia), nos termos da Resoluggo n.° 2.310, de 26 de setembro de 2007.
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Quando da apresentagdo do requerimento, as Autopistas informaram que
apresentariam oportunamente documentos complementares necessarios, os quais foram

protocolados em 09 de maio de 2018 (fls. 19/956) e em 21 de maio de 2018 (fls. 959/1138).

e —:

Apo6s andlise inicial da documentagdo apresentada, a Superintendéncia de
Governanga Regulatoria — SUREG expediu o Oficio n.° 021/2018/SUREG, de 25 de maio de
2018 (fls. 1141), solicitando a apresentag@o de novos documentos que ndo foram identificados
dentre aqueles encaminhados pelas Autopistas, tendo em vista o disposto na Resolugido n.°

2.310/2007.

Ato continuo, os autos foram encaminhados a Superintendéncia de Exploragio
da Infraestrutura Rodoviaria — SUINF, por meio de Despacho datado de 25 de maio de 2018
(fls. 1142), para analise da situag@o financeira das pretendentes Atlantia e ACS.

Por meio da Nota Técnica n.° 019/2018/GEREF/SUINF, de 11 de junho de 2018
(fls. 1144/1151), a Geréncia de Gestdo EconOmico-Financeira de Rodovias — GEREF,
integrante da SUINF, promoveu a avaliagdo econdmico-financeira do Grupo ACS no periodo
de 2013 a2017, e concluiu que o mesmo dispde de “capital de giro suficiente (...) para honrar
os pagamentos de curto prazo, condigoes de liquidez e solvéncia adequadas para quitagdo dos
compromissos de longo prazo, e recorrente patamar de resultados elevados, o que corrobora
com a sua capacidade de gerar rentabilidade a seus acionistas e liquidar compromissos
assumidos a curto e longo prazos”, de modo que ndo vislumbrou ébices a alteragdo de controle
societario pretendida pelas Autopistas.

O processo foi devolvido a SUREG, juntamente com o Memorando n.°
545/2018/SUINF, de 14 de junho de 2018 (fls. 1153), no qual a SUINF reitera a inexisténcia
de Obices para a operacdo de alteragdo de controle societario, mencionando a avaliagdo
econdmico-financeira das pretendentes Atlantia e ACS, muito embora a supracitada Nota
Técnica tenha mencionado apenas o segundo grupo.

Constam dos autos novos documentos protocolados pelas Autopistas em 06 de
junho de 2018 (fls. 1157/1255), bem como foi promovida a juntada da Nota Técnica n.°
21/2018/GEREF/SUINF, de 15 de junho de 2018 (fls. 1259/1263), por meio da qual a GEREF
promoveu a analise de rentabilidade, liquidez e solvéncia da Atlantia, com conclusio
semelhante a da ACS.

Na sequéncia, por meio de mensagem eletronica enviada em 18 de junho de 2018
(fls. 1264/1265), a Geréncia de Defesa do Usuario e da Concorréncia — GEDUC, integrante da
SUREG, reiterou os termos do Oficio n.° 021/2018/SUREG, posto que a documentagdo
protocolada pelas Autopistas em 06 de junho de 2018, mencionada acima, ndo atendeu as
solicitacdes.

Dessa forma, foram protocolados novos documentos em 10 de julho de 2018
(fls. 1268/1291), porém, foi enviada nova mensagem eletronica em 13 de julho de 2018 ({ls.
1292/1293), levantando novas pendéncias.
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Néo obstante, a SUREG elaborou a Nota Técnica n.° 028/SUREG/2018, de 13
de julho de 2018 (fls. 1294/1328), na qual concluiu que “a operag¢do de transferéncia do
controle societdrio indireto das concessiondrias Autopista Ferndo Dias S.A, Autopista
Fluminense S.A., Autopista Litoral Sul S.A., Autopista Régis Bittencourt S.A. e Autopista
Planalto Sul S.A. para o grupo composto por Atlantia S.p.A., ACS Actividades de Construccion
u Servicio, S.A. e Hochtief Aktiengesellschaft é passivel de aprovagdo, desde que revalidados
e/ou reapresentados os respectivos documentos de regularidade fiscal apontados”, tendo,
ainda, sugerido a comunica¢do da operagdo ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, em
atendimento ao artigo 12, inciso VII da Instru¢@o Normativan.° 27, de 02 de dezembro de 1998,
daquela Corte.

Por meio de Despacho datado de 17 de julho de 2018 (fls. 1329), a SUREG
solicitou analise juridica a Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — PF/ANTT, tendo apresentado alguns questionamentos especificos, principalmente
quanto ao prazo de validade de certiddes internacionais, as quais precisam passar por
procedimentos de consularizag@o, apostilamento e tradugdo juramentada, o que requer um certo
tempo, por vezes superior aos 90 (noventa) dias normalmente considerados para certiddes em
operagdes do tipo.

Em resposta, a PF/ANTT emitiu o PARECER N.° 01488/2018/PF-
ANTT/PGF/AGU, de 30 de julho de 2018 (fls. 1331/1333), aprovado pelo DESPACHO DE
APROVACAO N.° 00093/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, de 13 de agosto de 2018 (fls. 1334),
com as seguintes orientagdes:

“C..)

15. Quanto a validade temporal de certiddo estrangeira, noto que a
Resolugdo ANTT n.° 2.310, de 26/09/07 (que trata da documentagdo
necessdria aos pedidos de anuéncia para transferéncia de concessdo ou do
controle societdrio) ndo traz prazo de expiracdo seja para as certidoes
nacionais, seja para as internacionais; tampouco a Convengdo de Haia
trouxe previsdo de prazo de validade. Em havendo prazo expresso na propria
certiddo, entendo que esse deverd ser respeitado. A titulo exemplificativo, a
Resolugdo ANTT n.° 3.076, de 26/03/09, que trata do procedimento de
transferéncia do servigo ou do controle societario em TRIIP, também ndo
trata de validade das certidoes apresentadas.

16. Caso o prazo de validade da certiddo ndo esteja expresso, entendo
que deverd a drea técnica utilizar-se da razoabilidade e da analogia com
validade de certiddo semelhante no territorio nacional, para determinar se a
certiddo estrangeira atende ao critério de atualidade exigido para a operagdo
de transferéncia de concessdo ou do controle societdrio, sendo certo que ndo
compete a esta Procuradoria adentrar tal critério técnico. (...)”

Ainda foram protocolados novos documentos pelas Autopistas em 03 de agosto
de 2018 (fls. 1337/1403) e em 16 de agosto de 2018 (fls. 1404/1680), e a SUREG apresentou
nova manifesta¢do por meio da Nota Técnica n.° 033/SUREG/2018, de 22 de agosto de 2018
(fls. 1683/1686).
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Na manifestag@o mais recente, a SUREG apresentou um histdrico do processo,
e relatou a regularidade fiscal das empresas Atlantia, ACS e Hochtief, ressaltando ainda que
todas as certiddes apresentadas estdo dentro do prazo de validade ou foram emitidas em data
recente, ha menos de 60 (sessenta) dias.

Dessa forma, mais uma vez a SUREG concluiu que a operagéo de transferéncia
de controle societario das Autopistas € passivel de aprovacdo, motivo pelo qual elaborou o
Relatério a Diretoria n.° 014/2018, de 22 de agosto de 2018 (fls. 1687), propondo a Diretoria
da ANTT que conceda a anuéncia prévia para a operagdo em questdo.

III - DA ANALISE PROCESSUAL

Os Editais de Concessdo n.° 001/2007, n.° 002/2007, n.° 003/2007, n.° 004/2007 e
n.° 006/2007, preveem, no item 3.29, a possibilidade de realizar transferéncias de controle
societario das Concessiondrias, cabendo, porém, observar algumas exigéncias, conforme a
seguir:

“3.29  E permitida a transferéncia do controle societdrio e da titularidade
da Outorga da Concessdo, apds transcorrido o prazo de dois anos previsto
no item 3.3 alinea b) e preservando-se seu objeto e as condigdes contratuais,
desde que o novo titular atenda aos requisitos técnicos, econémicos, juridicos
e fiscais estabelecidos nas normas.”

Ainda nos supracitados Editais constam a necessidade de que os Estatutos Sociais
das Concessionarias contemplem clausula que obrigue a obtengfo de prévia autorizagdo da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT para qualquer operagdo que importe em
modificagdo da composi¢do do controle aciondrio, seja ele direto ou indireto, conforme item
3.3, abaixo:

“3.3 O estatuto social da concessiondria devera contemplar clausula
que:

()

¢) submeta a prévia autorizagdo da ANTT quaisquer operagdes que importem
em modificag¢do da composicdo do seu controle aciondrio, seja ele direto ou
indireto (...). Entende-se por controle direto aquele que é exercido pelo
proprio titular das agdes e por controle indireto aquele que é exercido por
intermédio de outrem, como o que se exerce por interposigcdo de outras
sociedades, tais como as holdings e companhias controladas;

(..)”
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Cabe ainda citar algumas clausulas dos Contratos de Concesséo que ratificam as
disposi¢des acima mencionadas, tais como:

“16.50 E permitida a transferéncia de titularidade do controle societdrio
da Concessiondria, condicionada a prévia autoriza¢do da ANTT, sob pena de
caducidade da Concessdo, conforme o disposto na Lei n.° 8.987, de 1995, e
naLein.®10.233, de 2001.

16.51  E permitida a transferéncia do controle societdrio e da titularidade
da Outorga de Concessdo, depois de transcorrido o prazo de dois anos da
assinatura do Contrato de Concessdo e preservando-se seu objeto e as
condicdes contratuais, desde que o novo titular atenda aos requisitos
técnicos, econdmicos, juridicos e fiscais estabelecidos nas normas legais
vigentes, condicionada a prévia autorizacdo pela ANTT, conforme disposto
na Lein.®10.233, de 2001.”

O artigo 27 da Lei n.° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e o artigo 30 da Lei n.°
10.233, de 05 de junho de 2001, estabelecem a mesma obrigacdo para permissiondrias e
concessionarias:

“Lei n.” 8.987, de 13 de fevereiro de 1995

Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societdrio da
concessiondria sem prévia anuéncia do poder concedente implicard a
caducidade da concessdo.

Lein.°10.233, de 05 de junho de 2001

Art. 29. Somente poderdo obter autorizagdo, concessdo ou permissdo para
prestagdo de servigos e para exploragdo das infra-estruturas de transporte
doméstico pelos meios aquavidrio e terrestre as empresas ou entidades
constituidas sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais, e que
atendam aos requisitos técnicos, economicos e juridicos estabelecidos pela
respectiva Agéncia.

Art. 30. E permitida a transferéncia da titularidade das outorgas de concessdo
ou permissdo, preservando-se seu objeto e as condicdes contratuais, desde
que o novo titular atenda aos requisitos a que se refere o art. 29.

$ 1° A transferéncia da titularidade da outorga so poderd ocorrer mediante
prévia e expressa autorizagdo da respectiva Agéncia de Regulagdo,
observado o disposto na alinea b do inciso 11 do art. 20.

§ 2° Para o cumprimento do disposto no caput e no § 1°, serdo também
consideradas como transferéncia de titularidade as transformagoes
societdrias decorrentes de cisdo, fusdo, incorporagdo e formagdo de
consorcio de empresas concessiondrias ou permissiondrias.”
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Por fim, a Resoluc¢do n.° 2.310, de 26 de setembro de 2007, define os documentos

necessarios a andlise dos pedidos de autoriza¢do para a transferéncia da concessdo e/ou do
controle societario em Concessiondrias que exploram a infraestrutura rodoviaria federal

Cabe ressaltar a necessidade de observagéo do disposto na Instrugdo Normativa
n.° 27, de 02 de dezembro de 1998, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, que determina:

“drt. 12. O orgdo, a entidade federal concedente ou a respectiva agéncia
reguladora, informard ao Tribunal de Contas da Unido:

()

VII — a transferéncia de concessdo, de permissdo ou do controle societdrio da
concessiondria ou da permissiondria;

()"
IV - DA PROPOSICAO FINAL

Considerando o exposto, proponho ao Colegiado desta Casa que aprove a Minuta
de Resolugdo apresentada em anexo, para conceder anuéncia prévia para a operagdo de
transferéncia de controle societario indireto das Concessionarias Autopista Ferndo Dias S/A
(CNPJ n.° 09.326.342/0001-70), Autopista Fluminense S/A (CNPJ n.° 09.324.949/0001-11),
Autopista Litoral Sul S/A (CNPJ n.° 09.319.969/0001-97), Autopista Planalto Sul S/A (CNPJ
n.° 09.325.109/0001-79) e Autopista Régis Bittencourt S/A (CNPJ n.° 09.336.431/0001-06), em
favor do grupo composto por Atlantia S.p.A., ACS Actividades de Construccion y Servicio S.A.
e Hochtief Aktiengesellschaft, nos termos apresentados.

Brasilia, 29 de agosto de 2018.
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MARCEI{O VINAUD PRADO
Diretor

A Secretaria Geral — SEGER, com vistas ao prosseguimento do feito.

ASs+&

Marcel mes da Silva
Matricul PE n° 1673251
Asgessor
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