AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO DMV

RELATORIA: Diretoria Marcelo Vinaud - DMV
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 262/2019

OBJETO: 25% Revisao Ordinaria, da 13* Revisdo Extraordinaria e do Reajuste da Tarifa Basica de
Pedagio - TBP do Contrato de Concessao da Rodovia BR-040/MG/RJ, trecho Juiz de Fora/MG - Rio de
Janeiro/RJ e seus acessos, administrada pela CONCER - Companhia de Concessdo Rodoviaria Juiz de
Fora-Rio.

ORIGEM: SUINF/ANTT
PROCESSOS: 50505.308356/2019-02, 50505.308633/2019-79 e 00773.005584/2019-87
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se de Proposta de Deliberacdo da Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes

Terrestres - ANTT, que autoriza e aprova a 25% Revisao Ordinaria, da 13? Revisdo Extraordinaria e do

Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio - TBP do Contrato de Concessdo da Rodovia BR-040/MG/RJ,
trecho Juiz de Fora/MG - Rio de Janeiro/RJ e seus acessos, administrada pela CONCER - Companhia
de Concessdo Rodoviaria Juiz de Fora-Rio.

258 DOS FATOS

2.1. Em conformidade com a Lei n° 10.233, de 5.6.2001, tendo em vista o Contrato de
Concessdao PG-138/95-00 e seus aditivos, assinado entre o Poder Concedente e a Companhia de
Concessao Rodoviaria Juiz de Fora - Rio S. A. (CONCER), e atendendo ao previsto na Portaria MF n°
150, de 12 de abril de 2018, e na Portaria ANTT n° 314, de 21/08/2018, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT devera autorizar o Reajuste da Tarifa de Pedagio, simultaneamente
com a 25% Revisdo Ordinaria e a 13° Revisdo Extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio, nos termos
das Resolugdes n° 675, de 4 de agosto de 2004, n° 1.187, de 9 de novembro de 2005, n° 3.651, de 7
de abril de 2011 e n® 5.850, de 16 de julho de 2019.

2.2. Em 31 de outubro de 1995, a Companhia de Concessido Rodoviaria Juiz de Fora - Rio
S.A., firmou com a Unido o Contrato de Concessdo PG-138/95-00, para a recuperacao, a monitoragao,
o melhoramento, a manuten¢do, a conservacao e a exploracdo, mediante cobranca de pedagio, da
RODOVIA BR 040/MG/RJ, trecho Juiz de Fora-Petrépolis/Rio de Janeiro (Trevo das Missdes) e
respectivos acessos.

2.3. A proposta de tarifa de pedagio vencedora da licitagdo apresentou um valor de R$1,91
(um real e noventa e um centavos), a precos de abril de 1995.

2.4, O referido contrato estabelece no Capitulo Ill, Secdo IV, Subsecdo Il e seus Termos
Aditivos, em sintese, que o valor da Tarifa Basica de Pedagio - TBP sera reajustado anualmente, na
forma da lei, com base, até 2011,na variacao ponderada dos indices de custos setoriais relativos aos

seus principais componentes de custos, e a partir de 2012, com base na variacdo do Nimero indice do

IPCA, sendo o ciclo anual de reajuste das tarifas contado a partir do inicio de cobranca de pedagio -
20 de agosto de 1996, tendo como data base a data de apresentacao da proposta de tarifa - 19 de

abril de 1995.

2.5. Por sua vez, o Capitulo Ill, Secdo IV, Subsecdo IIl do Contrato estabelece, em resumo,
que nos casos previstos em suas clausulas 64 e 70, serdo efetuadas revisdes tarifarias com vistas a
restabelecer o equilibrio econémico-financeiro inicialmente pactuado pelas partes, de forma a
manter constante a relagdo entre os encargos da Concessionaria e a retribuicdo dos usuarios da
rodovia, expressa no valor da TBP.

2.6. Resume-se as principais datas referentes a esta concessao, no quadro a seguir:

Datas de Referéncia do Contrato de Concessao da Rodovia Juiz de Fora-Rio
Operacionalizacao do Contrato PG-138/95-00
Apresentacio da Proposta | Assinatura do contrato | Inicio da concessao

19/4/1995 31/10/1995 1/3/1996
Inicio da cobranca do pedagio Término do contrato
20/8/1996 28/2/2021

2.7. Por meio da correspondéncia PRE-CA-001-19, de 2 de abril de 2019 (SEI n©0078908), a
CONCER - Companhia de Concessao Rodoviaria Juiz de Fora-Rio apresentou proposta referente a 252



Revisdo Ordinaria, da 13* Revisao Extraordinaria e do Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio - TBP do
Contrato de Concessdo da Rodovia BR-040/MG/RJ, trecho Juiz de Fora/MG - Rio de Janeiro/RJ e seus
acessos.

2.8. Em cumprimento ao disposto no artigo 46, inciso XIlI do Regimento Interno da ANTT,
conforme a Resolugdo n° 5.810, de 03 de maio de 2018, a 25 Revisao Ordinaria, da 13* Revisdo

Extraordinaria e do Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio - TBP do Contrato de Concessao da Rodovia
BR-040/MG/RJ, trecho Juiz de Fora/MG - Rio de Janeiro/RJ e seus acessos, administrada pela CONCER

- Companhia de Concessdao Rodoviaria Juiz de Fora-Rio, foi apreciada pela Superintendéncia de
Exploracdo da Infraestrutura Rodoviaria - SUINF (Nota Técnica - ANTT 2665 (SEI nf092628) e

Relatério a Diretoria 714 (SEI n° 1092885)).

3. DA ANALISE PROCESSUAL

3.1. Foram realizadas as andlises iniciais necessarias no ambito da Superintendéncia de
Exploracdo da Infraestrutura Rodoviaria - SUINF, em cumprimento ao disposto no artigo 46, inciso XIlI
do Regimento Interno da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, aprovado pela
Resolucao n° 5.810, de 03 de maio de 2018.

3.2 A partir da Nota Técnica n° 1148/2019/GEFIR/SUINF/DIR0B05942), enviada a GEREF
em 21/05/2019, foram realizados os calculos preliminares de impacto na tarifa na presente revisao,
tendo sido a CONCER informada por meio do Oficio SEI n° 5665/2019/GEREF/SUINF/DIR-ANTT (SEI
n°® 0506221), de 10/06/2019. De acordo com o inciso Il do paragrafo 5° da Resolugdo n° 675/2004, é
facultado a concessionaria se manifestar no prazo de 15 (quinze) dias acerca de tais impactos.

3.3. Foi enviada & Concessionaria, também, a Nota Técnica SEI n°

1676/2019/GEREF/SUINF/DIR (SEI r0505892), de 10/06/2019, que analisou os itens rotineiros, bem
como os pleitos apresentados pela CONCER, no que tange as atribui¢cdes da GEREF.

3.4. Ap6s a manifestacdo da Concessionaria quanto a analise preliminar, foi procedida a
analise complementar da GEFIR, constante na Nota Técnica SEI n° 2083/2019/GEFIR/SUINF/DIR,
(0716309), que, por sua vez, foi enviada 8 GEREF em 09/07/2019, para atualizacido dos calculos e
prosseguimento da presente revisao.

3.5. Diante do exposto, a GEREF pdde dar prosseguimento e concluir os calculos relativos a
252 Revisdo Ordinaria, 13* Revisao Extraordinaria e Reajuste da TBP, cujos efeitos estdo propostos na
Nota Técnica SEI n° 2665/2019/GEREF/SUINF/DIR (1092628), de 20/08/2019.

9. CONSIDERAGOES FINAIS

130. Conforme exposto, a presente analise versa sobre a 25 Revisdo Ordinaria, 13* Revisdo
Extraordinaria e Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio Companhia de Concessdo Rodoviaria Juiz de
Fora/Rio S.A. - CONCER, visando a recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato
de concessao.

131. O processo de reajuste indicou o percentual positivo de 3,37% (trés inteiros e trinta e sete
centésimos percentuais), correspondente a variagdo dos nimeros-indice relativos ao IPCA entre
junho de 2018 e junho de 2019, com incidéncia para o periodo de 20/08/2019 a 19/08/2020.

132. Concomitantemente ao processo de reajuste, procedeu-se a 25 Revisdo Ordinaria e a 13*
Revisdo Extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio - TBP, alterando-a, respectivamente, de R$
2,29460 para R$ 2,27848, representando variacdo percentual negativa de - 0,70% (setenta
centésimos percentuais), e de R$ 2,27848 para R$ 1,83943, representando variacdo percentual
negativa de -19,13% (dezenove inteiros e vinte e treze centésimos percentuais)
133. O efeito combinado da 25 Revisdao Ordinaria e da 13* Revisdo Extraordinaria representa um
decréscimo de - 19,84% (dezenove inteiros e oitenta e quatro centésimos percentuais) na TBP,
alterando-a de R$ 2,29460 para R$ 1,83943.
134. Apds o reajuste, a Tarifa de Pedagio foi alterada de R$ 11,62081 para R$ 9,62924,
representando uma variagdo negativa de - 17,14% (dezessete inteiros e catorze centésimos por
cento) sobre a tarifa reajustada de 2018, antes da aplicagdo do critério de arredondamento, e de
R$ 11,60 para R$ 9,60, representando variagdo negativa de - 17,24% (dezessete inteiros e vinte e
quatro centésimos por cento) sobre a tarifa reajustada de 2018, ap6s a aplicagdo do critério de
arredondamento.
135. Portanto, a tarifa revisada, reajustada e arredondada a ser praticada nas pragas de pedagio da
CONCER, para categoria 1 (veiculos de passeio), é de R$ 9,60.
136. No quadro a seguir, apresenta-se o valor atualizado de aporte previsto, considerando a
alteracdo do cronograma de investimentos proposta pela GEFIR, bem como aqueles valores de
aportes ja pagos:
Quadro 27: Valores de aporte
2014 (R$) | 2015 (R¢) 2020 (R$) Total (R$)
Aportes pagos a PI (R$) |45.396.32012.976.298 - 58.372.618
Aportes previstos a Pl (R$) - - 132.054.234 | 132.054.234
Aportes totais aPI (R$) |45.396.320|12.976.298 | 132.054.234 | 190.426.853
137. Cabe ressaltar que o valor de aporte previsto ndo é definitivo, pois ainda é necesséria a
finalizacdo da analise do novo projeto executivo da obra da Nova Subida da Serra de Petrépolis,

para assim, com base em novo orgcamento, logo, novo cronograma fisico-financeiro, corrigir o
valor do aporte apresentado, considerando, inclusive, a execucao fisica da obra apurada.

138. Por fim, cabe ressaltar que a proposta de revisio e reajuste tarifario apresentada nesta Nota
Técnica n3o contraria a decisido judicial proferida nos autos n° 0178266-29.2017.4.02.5106,
tendo em vista que resulta na reducao tarifaria.

139. Em razio do exposto, submete-se ao exame da Diretoria Colegiada da ANTT os procedimentos
adotados para a concessdo do Reajuste, da 25% Revisdo Ordinaria e 132 Revisao Extraordinaria do
contrato de concessao PG-138/95-00 - Companhia de Concessdo Rodoviaria Juiz de Fora - Rio S. A.
(CONCER), com vigéncia inicialmente prevista para a partir do dia 20/08/2019.

3.6. A Tarifa Basica de Pedagio vigente é de R$ 2,29460, aprovada na 12* Revisdo



Extraordinaria, por meio da Deliberacao ANTT n°® 832/2018, de 10 de outubro de 2018.
3.7. Conforme Relatério a Diretoria 714 (SEI n® 1092885):

"(.)
4. EFEITO DAS REVISOES ORDINARIA E EXTRAORDINARIA

252 Revisdo Ordinaria

Para a 25% Revisdo Ordinaria foram considerados os seguintes eventos: Arredondamento e
Atraso; Recursos para Desenvolvimento Tecnologico (RDT);Receitas Alternativas; Substituicdo do

trafego projetado pelo real nos FCMs; Ajuste do percentual de eixos suspensos - Lei n°
13.103/2015; e Alteragdes no PER.

Os eventos foram considerados no Fluxos FCO, FCM1 (TIR 8,01%) e FCM2 (TIR 9,95%) da
concessdo, resultando nos impactos percentuais sobre a TBP aprovada na 24? Revisdo Ordinéaria e
na 12* Revisdo Extraordinaria, por meio da Deliberagdo n° 832, de 10/10/2018, mostrados no
quadro 1 a seguir:

Quadro 1: Eventos da 24? Revisdo Ordinaria

Fluxo de Caixa Original
Itens Revisados | PER [Tipo| Variacio
Fluxo de Caixa Original
ARREDONDAMENTO / ATRASO - - 1,32737%
AJUSTES NO PERCENTUAL DE EIXO SUSPENSOS - - 0,57797%
RECUPERACAO DAS OBRAS DE ARTE ESPECIAIS 2.4 | Inv |-0,02870%
ALARGAMENTO DAS OBRAS DE ARTE ESPECIAIS 2.5 | Inv |-0,18011%
IMPLANTACAO RODOVIA INTELIGENTE 6.9 | Inv |-0,36125%
OBRAS ADICIONAIS A SEGURANCA 6.15 | Inv |-0,15366%
RECEITAS ALTERNATIVAS - - |-0,88020%
RDT 9.1 |COp |-0,13224%
Fluxo de Caixa Marginal 1
ARREDONDAMENTO / ATRASO - - 1-1,19911%
SUBSTITUICAO DO TRAFEGO PROJETADO PELO REAL - - 0,13446%
OBRAS ADICIONAIS A SEGURANCA 6.15 | Inv |-0,08478%
LINKS DE COMUNICACAO 7.3 |COp | 0,00357%
POLICIA RODOVIARIA FEDERAL 7.6 |COp [-0,03774%
Fornecimento de veiculos para fiscalizacdo ANTT 7.8.1| Inv [-0,00621%
IMPLANTACAO RODOVIA INTELIGENTE 6.9 | Inv |-0,01097%
Fluxo de Caixa Marginal 2
ARREDONDAMENTO / ATRASO - - 0,19126%
SUBSTITUI(;AO DO TRAFEGO PROJETADO PELO REAL - - 0,13825%
MELHORAMENTOS DE ILUMINAGCAO-TUNEIS 6.19 | Inv |-0,00055%

O resultado das alteragdes promovidas no escopo da 252 Revisdo Ordinéria, alteram a TBP de
equilibrio de R$ 2,29460 para R$ 2,27848 representando variagdo percentual negativa de - 0,70%
(setenta centésimos percentuais).

13® Revisao Extraordinaria

Para a 13? Revisdo Extraordinaria foram consideradas as alteragcdes do Programa de Exploragao da
Rodovia (PER), propostas na Nota Técnica n° 1148/2019/GEFIR/SUINF/DIR (0305942),
complementada pela Nota Técnica SEI n° 2083/2019/GEFIR/SUINF/DIRQ7A16309), além dos
reequilibrios devidos de Isen¢des Judiciais de Pedagio e os ajustes em fungdo do Impacto de
Imposto de Renda.

Os eventos foram considerados no Fluxo FCO, FCM1 (TIR 8,01%) e FCM2 (TIR 9,95%) da
Concessao, resultando nos impactos percentuais sobre a TBP vigente apresentados no quadro 2 a
seguir:

Quadro 2: Eventos da 13° Revisao Extraordinaria

Itens Revisados | PER [Tipo | Variacdo

Fluxo de Caixa Original

PONTES, VIADUTOS E PASSARELAS 6.1.6| Inv 1,05856%
NOVA SUBIDA DA SERRA 6.5 | Inv 1,14695%
ACESSO A CEASA /MG E ACESSO A SALVATERRA 6.14 | Inv 3,07464%
ADEQUAC/:\O GEOMETRICA ENTRE A PONTE SOBRE O RIO MERITI EA AVENIDA BRASIL | 6.20 | Inv 6 93;.58‘7
y 0
OPERACAO MANUTENCAO DA RODOVIA INTEL 7.5 |COp 0,01941%
ISENCAO JUDICIAL P1 2017 - - ]0,08958%
ISENCAO JUDICIALP1 2018 - - 10,11642%
ISENCAO JUDICIAL P2 2018 - - 10,10246%
ISENCAO JUDICIAL P3 2018 - - 10,29888%
Fluxo de Caixa Marginal 1

IMPACTO IRFCO - - 1,39931%
RETORNOS OPERACIONAIS km 43,5 e km 46 6.13 | Inv 0.88998%
OPERACAO MANUTENCAO DA RODOVIA INTEL 7.5 | COp 2.26714%

QICTENA IEI NIA ROANNV/IA 7R Inv -




O IR R T R r IV AT T 12539999

A o E o _
VERBA PARA IMPLEMENTACAO DO 3° TERMO ADITIVO AO CONVENIO N° 08/2008 7.9 |cop |0,16409%

ANTT/DPRF

NOVA SUBIDA DA SERRA DE PETROPOLIS - OBRA NSS - CORRECAO REVISAO 6.5.1| Inv |5,79944%
ANTERIOR

NOVA SUBIDA DA SERRA DE PETROPiI;\:_Sn;;IgEO DE PROJETO - CORRECAO REVISAO 6.5.3| cop | 0,11584%

NOVA SUBIDA DA SERRA DE PETROPOLIS - TAXA DE ADMINISTRACAO - CORRECAO

0,
REVISAO ANTERIOR 6.5:41COp | 0,23884%

Fluxo de Caixa Marginal 2

PAVIMENTO DE CONCRETO ASFALTICO 4.1 = 17.65075%
DISPOSITIVOS DE SEGURANCA - BARREIRAS RIGIDAS - KM 102 6.21| - ]0,04855%
IMPACTO IR - FCO EFCM1 - - 10,87028%

O resultado das alteracées promovidas no escopo da 13* Revisdo Extraordinaria, alteram a TBP de
equilibrio de R$ 2,27848, resultante da 25* Revisdo Ordinaria, para R$ 1,83943, representando
uma variagdo percentual negativa de - 19,13% (dezenove inteiros e treze centésimos percentuais).
Efeito final das revisdes

O efeito combinado da 25% Revisdao Ordinaria e da 13? Revisdo Extraordinaria altera a TBP de
equilibrio de R$ 2,29460 para R$ 1,83943, representando um decréscimo percentual de -19,84%
(dezenove inteiros e oitenta e quatro centésimos percentuais), em relacdo a TBP resultante da 122
Revisdo Extraordinaria.

5. ATUALIZAGAO DA TBP REVISADA

Assim, considerando o IRT utilizado no reajuste anterior, de 5,06442, o IRT de 2019 de 5,23490, de
carater definitivo, representa um aumento percentual de 3,37% (trés inteiros e trinta e sete
centésimos percentuais).

Considerando o IRT definitivo de 5,23940, bem como a TBP de R$ 1,83493, identificam-se os
novos valores para a tarifa como sendo de:

R$ 9,62924, representando uma variagao negativa de - 17,14% (dezessete inteiros e catorze
centésimos por cento) sobre a tarifa reajustada de 2018 (R$ 11,62081), antes da aplicacdo do
critério de arredondamento; e

R$ 9,60, representando variagao negativa de - 17,24% (dezessete inteiros e vinte e quatro
centésimos por cento) sobre a tarifa reajustada de 2018 (R$ 11,60), apds a aplicagéo do critério de
arredondamento.

6. ATUALIZAGAO DO VALOR DO APORTE - 12° TERMO ADITIVO

O Termo Aditivo n° 12/2014, incluiu no Contrato de Concessdo n° PG-138/95-00, de 30/04/2014,
novos investimentos em complementagdo a verba prevista para as Obras da Nova Subida da Serra
de Petropolis, e dispds sobre a modalidade de reequilibrio econémico-financeiro por meio do
Fluxo de Caixa Marginal.

No quadro a seguir, apresenta-se o valor atualizado de aporte previsto, considerando a alteracao
do cronograma de investimentos proposta pela GEFIR, bem como aqueles valores de aportes ja
pagos:
Quadro 3: Valores de aporte 13 RE
2014 (R$) | 2015 (R¢) 2020 (R$) Total (R$)
Aportes pagos aPI (R$) |45.396.32012.976.298 - 58.372.618
Aportes previstos a Pl (R$) - - 132.054.234 | 132.054.234
Aportes totais aPI (R$) |45.396.320|12.976.298 | 132.054.234 | 190.426.853

Ressaltamos que, devido as exclusdes de valores propostos pela GEFIR do cronograma de
investimentos da referida obra, estamos propondo que a parcela restante de aporte seja paga ao
final de 2020, conforme preconizado no 12° Termo Aditivo, baseado no cronograma de
investimentos da obra atualizado.

O valor de aporte previsto ndo é definitivo, pois ainda é necessaria a finalizacdo da analise do novo
projeto executivo da obra da Nova Subida da Serra de Petrépolis, para assim, com base em novo
orcamento, logo, novo cronograma fisico-financeiro, corrigir o valor do aporte apresentado,
considerando, inclusive, a execucgao fisica da obra apurada.

7.CONCLUSAO

Conforme exposto, a andlise da Nota Técnica SElI n°® 2665/2019/GEREF/SUINF/DIR versa sobre o
Reajuste, a 25° Revisdo Ordinaria e a 13® Revisdo Extraordindria da Tarifa de Pedagio da
Concessionaria CONCER, visando a recomposi¢cdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato
de concesséo.

O processo de reajuste indicou o percentual de 3,37% (trés inteiros e trinta e sete centésimos
percentuais), correspondente a variacdo do IPCA, com vistas a recomposicao tarifaria.

A 252 Revisdo Ordinaria e a 13° Revisdo Extraordinaria alteraram as tarifas aprovadas na 24°
Revisdo Ordinéria e na 12 Revisao Extraordinaria, para as diversas pragas, de R$ 11,62081 para
R$ 9,62924, representando uma variagcdo negativa de -17,14% (dezessete inteiros e catorze
centésimos por cento) sobre a tarifa reajustada de 2018, antes da aplicagdo do critério de
arredondamento, e de R$ 11,60 para R$ 9,60, representando variagdo negativa de -17,24%
(dezessete inteiros e vinte e quatro centésimos por cento) sobre a tarifa reajustada de 2018, apds a
aplicagao do critério de arredondamento.

Por fim, cabe ressaltar que a proposta de revisdo e reajuste tarifario apresentada nesta Nota
Técnica ndo contraria a decisdo judicial proferida nos autos n° 0178266-29.2017.4.02.5106,
tendo em vista que resulta na reducao tarifaria.

Sendo assim, submete-se a presente analise ao exame da Diretoria Colegiada da ANTT quanto aos
procedimentos adotados para a concessdo do Reajuste, da 252 Revisdo Ordinaria e da 132 Revisao

Extraordinaria do contrato de concessdo celebrado com a CONCER, cujos efeitos combinados,
modificam a tarifa de pedagio praticada de R$ 11,60 (onze reais e sessenta centavos), para a

categoria 1, para R$ 9,60 (nove reais e sessenta centavos), nas pracas de pedagio, com vigéncia

inicialmente prevista para a partir do dia 20/08/2019."



3.8. Novamente informada a Concessionaria, conforme Oficio SEI n°
10361/2019/GEREF/SUINF/DIR-ANTT, de 20 de agosto de 2019 (SEI n® 1093118), foram providenciadas
as comunicagdes ao Ministério da Economia, por meio do Oficio SEI n® 7565/2019/GEREF/SUINF/DIR-
ANTT, de 20 de agosto de 2019 (SEI n°1093015), e ao Ministério da Infraestrutura, através do Oficio
SEl n.° 10592/2019/GEREF/SUINF/DIR-ANTT, de 20 de agosto de 2019 (SEI n° 1120944).

3.9. Submetidos os autos a analise juridica, a Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres - PF/ANTT se manifestou por meio do Parecer n. 01338/2019/PF-
ANTT/PGF/AGU, de 02 de setembro de 2019 (fls. 03/08 do Documento SEI n%447432), cujas
principais consideracdes estdo transcritas a seguir:

“(...)

13. Quanto as revisdes da tarifa basica de pedagio, embora ndo tenha observado nas revisdes em
apreco referéncia expressa sobre a inclusdo de novos obras ou servigos, recomendo por cautela,
que a inclusdo destas alteracdes contratuais somente sido possiveis por ocasido da Revisio
Quinquenal do Contrato de Concessdo, como ja orientado por esta Procuradoria Federal (Vd.
PARECER N° 00742/2018/PF-ANTT/PGF/AGU exarado no Processo n° 50500.692573/2018-2, e
DESPACHO N° 01768/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, exarado no Processo n° 50500.221571/2017-70),
nos termos da Resolucdo ANTT n° 675, de 04 de agosto de 2004, alterada pela Resolugdo ANTT n®
5.172/2016, que disciplina os procedimentos para as Revisdes Ordinarias, Extraordinarias e
Quinquenais dos Contratos de Concessao Rodoviaria Federal.

31. Destarte, considerando as manifestagdes técnicas constantes dos autos, entendo, abstraindo-
me de quaisquer consideragdes de ordem eminentemente técnica, sobretudo quanto aos célculos
realizados e indices apurados, pela possibilidade juridica da homologacdo do reajuste e das
revisdes propostas.

()"

3.10. Na sequéncia do supracitado Parecer, ainda no que diz respeito a analise juridica, cabe
também mencionar o Despacho n. 12126/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, de 02 de setembro de 2019 (fls.
09/11 do Documento SEI n°® 1447432), transcrito a seguir em seu aspectos principais:

“(..)

6. Quanto as questdes acima pontuadas, entendo necessario reforcar comorecomendacio os
paragrafos 13 e 22 do PARECER n. 01338/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, embora nos paregam terem
sido atendidas essas preocupacdes: (i) seja pela auséncia de inclusdo ou alteracdo de obras e
servicos ja previstos no Programa de Exploragdo Rodoviaria ou em ajustes prévios (salvo inser¢do
de item ja autorizado anteriormente, como ocorreu com a implantagdo de dispositivos de
seguranca - barreiras rigidas - km 102 - justificada na Nota Técnica N°
1148/2019/GEFIR/SUINF/DIR); (i) seja em razdo de adogdo do entendimento firmado pelo TCU no
tocante ao valor a ser considerado para reequilibrar o contrato em decorréncia do art. 16 da Lei n.
13.103/2015.

14. Em face da necessidade de instrucdo dos autos, submeto primeiramente os autos a
Subprocuradoria-Geral de Contencioso e Assuntos Estratégicos, com fundamento no art. 1°, 'h', da
PORTARIA PF/ANTT N 003, de 30 de maio de 2018, para avaliar o reflexo de decisdes judiciais
eventualmente proferidas (v.g. as acima arroladas), na proposta de Reajuste, 252 Revisdo Ordinaria

e 13? Revisao Extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio - TBP do Contrato de Concesséo celebrado
com a CONCER.”

3.11. Por meio do Despacho n° 12126/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, os autos foram
encaminhados a Subprocuradoria-Geral de Contencioso e Assuntos Estratégicos, com fundamento no
art. 1°, "h", da PORTARIA PF/ANTT N° 003, de 30 de maio de 2018, para avaliar o reflexo de decisbes
judiciais eventualmente proferidas (v.g. arroladas no item 13 do mencionado Despacho), na proposta
de Reajuste, 25% Revisao Ordinaria e 13? Revisdo Extraordinaria da Tarifa Basica de Pedagio - TBP do
Contrato de Concessao celebrado com a CONCER.

3.12. Ato continuo, a Subprocuradoria-Geral de Contencioso e Assuntos Estratégicos exarou a
COTA n° 09959/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, (fls. 409/411 do Documento SEI n1447432) descrevendo a
situacdo do atual tramite das respectivas acdes, bem como os efeitos das decisdes judiciais,
notadamente quanto as ACPs n° 003626-49.2017.8.19.0021, 0021473-57.2014.8.13.0408 e ACP n°
0178266-29.2017.4.02.5106, consignando expressamente que as respectivas decisdes judiciais ja
proferidas poderdo impactar diretamente na revisdo ora em andamento, pelas condicionantes
determinadas pelo Juizo.

3.13. Diante das colocagdes da PF/ANTT, os autos retornaram a SUINF, que, por intermédio
da GEFIR, apresentou manifestacdo consubstanciada no Despacho GEFIR556432, de 07 de outubro
de 2019, e Despacho SUINF (SEI n°® 1564971), do qual se destaca:

“(...)

4. A respeito das modificagdes do Cronograma Financeiro da concessao, no que se refere as obras
e servicos, esclarecemos que o posicionamento devidamente fundamentado da Gefir esta expresso
no Processo Administrativo n°50505.308633/2019-79, por meio das NOTA TECNICA SEI N°
1148/2019/GEFIR/SUINF/DIR, de 21 de maio de 2019, Documento SEI @305942, e NOTA
TECNICA SEI N° 2083/2019/GEFIR/SUINF/DIR, de 11 de julho de 2019, Documento SEIZ1%309,
sendo oportuno o conhecimento das modificagdes propostas no ambito da Revisdo Ordinaria n°®
25 e Revisdo Extraordinaria n° 13 da Tarifa Basica de Pedagio.

5. Da leitura necessaria das referidas Notas Técnicas, esclarecemos, em relagao a inclusio de novas
obras e servigos, que ha proposta de inclusio de valores nos seguintes itens:

0.1. Item 7.3 - Links de Comunicacio - fornecimento de link de internet para o Posto de Pesagem
Veicular em Duque de Caxias (PPV) e Posto de Fiscalizagdo Rodoviaria Areal (PFR), no ano de 2019,
cujos servicos a Concessionaria havia sido previamente autorizada a dar continuidade, conforme
disposto no Oficio n® 915/2018/GEFIR/SUINF, de 20 de dezembro de 2018, assunto tratado no
Processo n® 50500.317792/2019-12;

0.2. Item 7.9 - Verba para Implementacdo do 3° Termo Aditivo ao Convénio n° 008/2008 -
ANTT/DPRF, no ano de 2020, uma vez que o referido Termo estabelece que incumbe a ANTT arcar,
por intermédio das Concessionérias, com os custos de impressio e remessa postal de notificacbes
de autuagdes e notificagdes de aplicacio de penalidades geradas nos trechos rodoviarios objeto do



Convénio; e

0.3. Item Novo (6.21) - implantagdo de Dispositivos de Seguranca - Barreira Rigidas - km 102, no
ano de 2019, visto que conforme disposto no Oficio n® 021/2019/GEFIR/SUINF, de 16 de janeiro
de 2019, a Implantacdo de Dispositivos de Seguranca - Barreiras Rigidas, km 102 da BR-040/RJ,
recebeu Autorizagdo Emergencial, em vista dos aspectos de seguranca viaria do local, de modo a
salvaguardar a integridade do patriménio rodoviario e a seguranca dos usuérios da rodovia.

6. Dessa forma, na visdo da Gefir, as inclusdes de novas obras e servicos estido devidamente
justificadas e se restringem as necessidades mais relevantes, especialmente em vista da
proximidade do término da concessdo e de que ndo ha tempo habil para a realizacdo de uma
Revisdo Quinquenal, entretanto, no caso de ndo haver anuéncia da Autoridade Superior a
proposta realizada, esclarecemos que serd necessario a supressio de tais valores e, por
conseguinte, ndo havera obrigacdo de realizacdo de tais servicos por parte da Concessionaria,
cabendo se atentar para a descontinuidade dos servigos supracitados.

()"
3.14. Assim, foi proposto e publicada a Deliberagdo n° 963, de 30 de outubro de 2019:

3.14.1. aprovando a 25% Revisdo Ordinaria, a 13* Revisdo Extraordinaria e o Reajuste da Tarifa
Basica de Pedagio, do Contrato de Concessdo da Rodovia BR-040/MG/RJ, trecho Juiz de Fora-
Petrépolis/Rio de Janeiro (Trevo das Missdes) e respectivos acessos, explorado pela Companhia de
Concessao Rodoviaria Juiz de Fora - Rio S.A. - CONCER, que alteram a Tarifa de Pedagio, conforme os
seguintes itens:

| - Alteragdo da TBP de R$ 2,29460 para R$ 2,27848, por meio da 252 Revisdo Ordinaria;

Il - Alteracdo da TBP de R$ 2,27848 para R$ 1,83943, por meio da 132 Revisao Extraordinaria;

111 - Aplicagdo do Reajuste que indicou o percentual positivo de 3,37% (trés inteiros e trinta e sete
centésimos percentuais) sobre a TBP, correspondente a variacdo do IPCA no periodo.

3.14.2. alterando, em consequéncia, a Tarifa Basica de Pedagio reajustada, antes do
arredondamento, de R$ 11,62081 para R$ 9,62924.
3.14.3. alterando, na forma da tabela anexa, a Tarifa Basica de Pedagio reajustada apds

arredondamento, para a categoria 1 de veiculos de R$ 11,60 para R$ 9,60.

3.14.4. aprovando a atualizacido dos valores dos aportes, constante da Deliberacdo n°® 832, de
10 de outubro de 2018, considerando a atualizacido do cronograma fisico-financeiro da obra da Nova
Subida da Serra de Petrépolis:
| - Segundo aporte de R$ 1.653.861,00 (um milhZo, seiscentos e cinquenta e trés mil reais e
oitocentos e sessenta e um reais), a precos de abril/1995, (devido em 31/12/2018) para R$ 0,00
(zero reais);

Il - Terceiro aporte de R$ 156.491.866,00 (cento e cinquenta e seis milhées, quatrocentos e
noventa e um mil e oitocentos e sessenta e seis reais), a precos de abril/1995, para
R$ 132.054.234,00 (cento e trinta e dois milhdes, cinquenta e quatro mil e duzentos e trinta e
quatro reais) a pregos de abril/1995 (devido em 31/12/2020, quando da finalizagio da obra).

3.15. Entretanto, apds a publicacdo Deliberacdo n° 963, de 30 de outubro de 2019, a
Diretoria Marcelo Vinaud - DMV tomou conhecimento da existéncia de Decisdo com deferimento do
pedido de tutela de urgéncia em favor da CONCER - Companhia de Concessdo Rodoviaria Juiz de Fora-
Rio (Documento SEI n°1329174), a qual determina & Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT que se abstenha de promover alteracdo na condicdo econémico-financeira do Contrato de
Concessdao PG-138/95-00, mais especificamente a reducao tarifaria proposta pela Geréncia de Gestdo
Econémico-Financeira de Rodovias - GEREF nas Notas Técnicas n® 1676/2019/GEREF/SUINF/DIR, de 10
de junho de 2019 (Documento SEI n°0505892 - Processo SEI n°50505.308356/2019-02), e n°
2665/2019/GEREF/SUINF/DIR, de 20 de agosto de 2019 (Documento SEI rf092628 - Processo SEI
n° 50505.308356/2019-02), e pela Geréncia de Fiscalizacido e Investimentos de Rodovias - GEFIR nas
Notas Técnicas n° 1148/2019/GEFIR/SUINF/DIR, de 13 de maio de 2019 (Documento SEI 1305942 -
Processo SEI n°50505.308633/2019-79), e n° 2083/2019/GEFIR/SUINF/DIR, de 11 de julho de 2019
(Documento SEI n°® 0716309 - Processo SEI n° 50505.308633/2019-79).

3.16. Através do Despacho DMV1788574 foi sugerida publicacdo imediata de

Deliberagdo tornando sem efeito a Deliberagdo n°® 963/2019, até que os efeitos da decisao judicial

sejam devidamente avaliados pela area técnica e a proposta de Revisido e Reajuste seja adequada.

Assim, foi publicada pelo Diretor Geral da ANTT, a Deliberacio n° 971, de 31 de outubro de 2019 (SEI
n°® 1789444).

3.17. Desta forma, tendo em vista a Decisdo Judicial prolatada nos autos do Processo Judicial
n° 1025293-08.2019.4.01.3400, proposta pela CONCER em face da ANTT, com deferimento de tutela
de urgéncia, que, entre outros itens, determina que esta Agéncia se abstenha de promover reducio
tarifaria, a SUINF apresenta o Relatorio a Diretoria 926 (SEI n1817908) propondo a manutencgio da
tarifa de pedagio aprovada no ano anterior.

VALORES A
CATEGORIA s NUMERO MULTIPLICADOR SEREM
DE VEiCULO TIPO DE VEICULO DE EIXOS RODAGEM DA TARIFA PRATICADOS
(R$)
1 Automoével, caminhonete e furgdo 2 Simples 1,0 11,60
2 Caminhao leve, Onlbusj caminh3o- 9 bupla 2.0 23,20
trator e furgao
3 Automovel e‘camlnhonete com 3 Simples 15 17,40
semirreboque
4 Caminhao, camlnhao—trator, czim!nhao— 3 Dupla 3.0 34,80
trator com semirreboque e Onibus




5 Automaével e caminhonete com 4 Simples 2.0 23,20
reboque
6 Caminh3o com rebogue, caminho- 4 bupla 4.0 46,40
trator com semirreboque
7 Caminh3o com rebogue, caminhéo- 5 Dupla 5.0 58,00
trator com semirreboque
8 Caminhao com rebogue, caminhao- 6 Dupla 6.0 69,60
trator com semirreboque
0 Motocicletas, motonetas, bicicletas 2 Simples 05 5.80
moto
10 Veiculos oficiais e do Corpo Diplomatico - - - -
4. DA PROPOSICAO FINAL
4.1. Isto posto, proponho ao Colegiado desta Casa que referende a Deliberagdo n° 971, de

31 de outubro de 2019, publicada no DOU n° 212, se¢éo 1, pag. 77, de 1 de novembro de 2019 e que
aprove a 25% Revisdo Ordinaria, a 13? Revisdo Extraordinaria e o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio
- TBP do Contrato de Concessdo da Rodovia BR-040/MG/RJ, trecho Juiz de Fora/MG - Rio de
Janeiro/R)J e seus acessos, administrada pela CONCER - Companhia de Concessdo Rodoviaria Juiz de
Fora-Rio, nos termos da Minuta de Deliberagdo apresentada no Documento SEI n°® 1819224,

Brasilia, 05 de novembro de 2019.

MARCELO VINAUD PRADO
Diretor

il
Sel o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por MARCELO VINAUD PRADO, Diretor, em 05/11/2019,
as 16:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°®
8.539, de 8 de outubro de 2015.

= http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
1819394 e o codigo CRC 4D95F82C.
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