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Am DIRETORIA MARCELO VINAUD - DMV }
GABINETE DO DIRETOR RELATOR Fi. NG_LQ_%_S_

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

RELATORIA: DMV
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 275/2018

TRANSFERENCIA DE MERCADOS DA EMPRESA VIACAO SAO LUIZ

OBJETO: LTDA. PARA A EMPRESA EXPRESSO ITAMARATI S.A.
ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50500.940630/2018-93

PROPOSICAO PRG: NAO HOUVE MANIFESTACAO

PROPOSICAO DMV: POR AUTORIZAR A TRANSFERENCIA

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGCAO - DIRETORIA COLEGIADA

| - DAS PRELIMINARES

1. Tratam os presentes autos da solicitagdo de transferéncia de mercados da empresa
VIACAO SAO LUIZ LTDA., inscrita no CNPJ sob o n2 01.016.179/0001-38, para a empresa
EXPRESSO ITAMARATI S.A., inscrita no CNPJ sob o n2 59.965.038/0001-41.

Il - DOS FATOS

2. Por meio de documento protocolado sob n? 50500.940630/2018-93, em 18/04/2018,
acostado as fls. 02, a empresa VIACAO SAO LUIZ LTDA. solicitou autorizacdo da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT para transferéncia de mercados para a
empresa EXPRESSO ITAMARATI S.A.

3. Em face da autorizagdo solicitada, a Geréncia de Transporte Regular de Passageiros —
GETAU procedeu a analise dos documentos e identificou pendéncias, as quais foram
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4.

6.

comunicadas as empresas por meio das Mensagens ns? 4912/2018; 5469/2018;
5607/2018-GETAU/SUPAS (fls. 62/65, 133/134%, 172/1732).

Sanadas as pendéncias, os autos foram remetidos a Superintendéncia de Fiscalizac&o -
SUFIS, em observancia a Portaria DG n2 10/2017, que atestou por meio dos Despacho n?
0639/2018/GEFIS/SUFIS (fls. 203/208) que a Expresso Itamarati S/A cumpre os
requisitos estabelecidos da Resolugdao ANTT n2 4.770/2015 para anuir a transferéncia
requerida.

Ato continuo, a GETAU analisou o pleito mediante a Nota Técnica n?®
276/2018/GETAU/SUPAS (fls. 224/238), e concluiu que, como as empresas citadas
cumpriram os requisitos para transferéncia de mercados estabelecidos na Resolug¢do n2
4.770 de 25 de junho de 2015, o pedido deve ser deferido.

Por fim, foi elaborado o Relatério a Diretoria (fls. 232/239) mediante o qual a SUPAS
corroborou o entendimento de que o pedido deve ser deferido, nos termos da
Resolugdo n2 4.770/2015. Do teor da pega processual, extraimos os seguintes excertos:

1. Por meio da Resolugdo n2 4770, de 25 de junho de 2015, a requlamentagéo da
prestacdo dos servicos publicos regulares de transporte rodovidrio coletivo
interestadual e internacional de passageiros foi instituida sob o regime de
autorizagéo.

2. Aautorizacdo para transferéncia de servico de transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros, operado no regime de autorizacdo, serd efetivada
pela ANTT nos termos do art. 51, da citada resolugéo, in verbis:

“Art. 51° Mediante prévia anuéncia da ANTT, a autorizatdria poderd ter
transferidos os mercados de sua titularidade para outro autorizatdria, desde que a
receptora atenda os requisitos dispostos no Titulo Il desta Resolucdo”.

3. Diante do novo regime estabelecido o mercado poderd ser transferido, desde que a
empresa cedente seja detentora de autorizagdo para operar o mercado, por meio
de Licenca Operacional - LOP e a empresa receptora atenda aos requisitos para
expedicdo do TAR e da LOP.

4. Ocorre que, conforme registros, a VIACAO SAO LUIZ LTDA atualmente, opera os
servigos interestaduais, por forca de decisGo judicial, em razdo do seu Termo de
Autoriza¢Go de Servigos Regulares -TAR ter sido revogado por esta Agéncia, nos
termos da Resolugcdo n® ANTT n? 5235, de 14.12.2016, em razdo do ndo
atendimento do disposto na Resolugdo ANTT n2 4.770/2015.

5. Assim, os mercados objeto deste pleito foram autorizados G empresa, por meio de
LOP n2 02, por forca de decisdo judicial proferida nos autos do Mandado de
Seguranca n? 1006247-72.2015.401.3400, que afastou as exigéncias previstas no
artigo 11, incisos | e IV e pardgrafo unico, da Resolugdo ANTT n2 4.770/2015, como
condicdo para a obtengéo do TAR.

! Paginas referentes a resposta da empresa & mensagem citada (nfo ha nos autos cépia da mensagem enviada pela
ANTT a empresa)

2 idem
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Posteriormente, sobreveio sentenca nos autos do Mandado de Seguranga
denegando a seguranga pleiteada, e o TAR da Viagbo Séo Luiz Ltda foi revogado.
Todavia, em virtude decisdo judicial proferida nos autos da Ag¢do n° 1006247-
72.2015.4.01.3400, a empresa obteve o direito de continuar operando os servigos,
ndo obstante possuir o TAR judicial.

Dessa forma, a Viagdo Sdo Luiz Ltda., opera por forg¢a de decisdo judicial, cujo TAR é
judicial, razdo pela qual o pedido de transferéncia dos servicos foi indeferido. No
entanto, em razdo da decisdo nos autos do Mandado de Seguran¢a n® 1005310-
57.2018.4.01.34, a empresa Viagdo sGo Luiz Ltda., diante do néo atendimentos dos
requisitos da Resolugdo ANTT n2 4.770/2015.

Em razdo disso e diante dos pedidos de transferéncia envolvendo empresas
detentoras de TAR - Termo de Autorizagdo por forca de decisdo judicial, a
Procuradoria Federal junto a esta Agéncia emitiu o PARECER n. 00804/2018/PF-
ANTT/PGF/AGU no sentido que:

“ F possivel a transferéncia de mercado por empresa detentora de TAR obtido em
decisdo judicial, mesmo havendo decisGo liminar que possa ser revogada a
qualquer tempo. Entretanto, em razdo do principio da continuidade do servico
publico, € possivel, com base no artigo 47-A da Lei n. 10.233/01, estabelecer
condicbes especificas para o mercado a ser transferido, conforme as suas
caracteristicas. Além disso, e possivel indeferir o pleito se houver algum
impedimento diverso daquele que foi afastado pela deciséo judicial, desde que haja
a devida fundamentacdo”.

(..)

Como os mercados acima estdo autorizados & VIACAO SAO LUIZ LTDA. por meio de
LOP, é possivel autorizar a transferéncia dos mercados.

Cumpre informar que a empresa receptora para a EXPRESSO ITAMARATI S.A. possui
Termo de Autorizagéo — TAR n2 27, conforme Resolugéo n® 5.010/2016..

Com relacdo aos dados e informagdes a serem apresentados, conforme art. 25
da Resolucéo ANTT n2 4.770/2015, a requerente encaminhou toda a documentagdo
relacionada, quais sejam:

- Identificagdo das linhas que atenderdo os mercados transferidos; esquema
operacional e quadros de hordrios.

- As empresas cedente e receptora apresentaram um pedido conjunto identificando
os mercados a transferir.

- Ambas as empresas manifestaram-se a favor da transferéncia.

- As empresas cedente e receptora apresentaram requerimento devidamente
assinados por um dos socios/ procurador, cdpias autenticadas do contrato social e
da procuragdo assim como dos documentos de identidade dos representantes.

- Os esquemas operacionais encaminhados pela empresa receptora atendem os
requisitos estabelecidos pela ANTT.

- O quadro de hordrio apresentado pela receptora atende a frequéncia minima
estabelecida pela Resolugéo n° 4770/2015.

- A empresa receptora apresentou o Cadastro de Infraestrutura.

- Apresentou cadastro de infraestrutura devidamente assinado pelo representante
da empresa e pelo arquiteto.
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- A empresa receptora apresentou as declaragcbes para embarque e desembarque
de passageiros nos terminais.

- A empresa receptora possui frota compativel (n2 de veiculos e poténcia) com a
operag¢do dos mercados apds a transferéncia.

- Todos os mercados a transferir tem classe compativel com a classe de mercados
da empresa receptora.

13. Desta forma, verifica-se que as citadas empresas cumpriram com os requisitos
para a transferéncia dos mercados.

11l - DA ANALISE PROCESSUAL

Com o advento da Lei n? 12.996, de 18/06/2014, houve modificacdo no regime de
outorga dos servigos de transportes de passageiros, que passou, desde entdo, a ser o
regime de autorizagdo. Em razdo disso, foi editada a Resolugdo ANTT n2 4.770, de
25/06/2015, que regulamentou a prestagdo dos servicos publicos regulares de
transporte rodovidrio coletivo interestadual e internacional de passageiros sob o novo
regime, bem como a Resolugdo ANTT n2 5.285, de 10/02/2017, dispondo sobre as novas
regras para elaboracdao de esquema operacional e para modificagdo da prestagdo do
servigo.

A respeito do pedido de transferéncia de mercados, o artigo 51 da Resolugdo n¢
4.770/2015 dispGe o seguinte:

Art. 51. Mediante prévia anuéncia da ANTT, a autorizatdria poderd ter transferidos
0s mercados de sua titularidade para outra autorizatdria, desde que a receptora
atenda os requisitos dispostos no Titulo Il desta Resolugdo.

Pelo que deflui do texto legal, a transferéncia podera ser realizada desde que a empresa
cedente seja detentora de autorizagdo para operar o mercado e que a empresa
receptora atenda aos requisitos para expedicao do Termo de Autorizagao — TAR e da
Licenga Operacional - LOP estabelecidos no Titulo Il da Resolugdo supracitada.

Ocorre que, no caso em tela, a Viagdo Sdo Luiz Ltda. opera por forga de decisdo judicial
(possui TAR judicial). Para esses casos, a Procuradoria Federal junto a ANTT proferiu o
seguinte entendimento mediante o PARECER n. 00804/2018/PF-ANTT/PGF/AGU:

“ E possivel a transferéncia de mercado por empresa detentora de TAR obtido em

decisdo judicial, mesmo havendo decisdo liminar que possa ser revogada a
qualquer tempo. Entretanto, em razdo do principio da continuidade do servico
publico, é possivel, com base no artigo 47-A da Lei n. 10.233/01, estabelecer
condicdes especificas para o mercado a ser transferido, conforme as suas
caracteristicas. Além disso, e possivel indeferir o pleito se houver algum
impedimento diverso daquele que foi afastado pela deciséo judicial, desde que haja
a devida fundamentacgdo” (grifei)

. Logo, conclui-se que n3o ha dbice a que a transferéncia seja realizada por ter a empresa
cedente TAR por forga de decisdo judicial.
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12.Insta informar que a empresa receptora (Expresso Itamarati S.A) possui Termo de
Autorizagdo — TAR valido, logo, preenche o requisito do art. 51 da Resolu¢do n@
4.770/2015.

13. O art. 25 da Resolugdo 4.777/2015 por sua vez, traz outros requisitos que a empresa
receptora devera preencher para que a transferéncia de mercados seja autorizada.
Vejamos:

Art. 25. As transportadoras habilitadas nos termos do Capitulo | desta Resolugdo
poderéo requerer para cada servico, Licenga Operacional, desde que apresentem,
na forma estabelecida pela ANTT:

I - 0s mercados que pretende atender;
Il - relacdo das linhas pretendidas, contendo as secées e o itinerdrio;

Il - frequéncia da linha, respeitada a frequéncia minima estabelecida no Art. 33
desta Resolugdo; RESOLUCAO N2 4.770, DE 25 DE JUNHO DE 2015

IV - esquema operacional e quadro de hordrios da linha, observada a frequéncia
proposta;

V - servicos e hordrios de viagem que atenderdo a frequéncia minima da linha,
estabelecida no Art. 33 desta Resolugdo;

VI - frota necessdria para prestacdo do servico, observado o disposto no art. 42 da
Lein® 11.975, de 7 de julho de 2009;

Vil - relagdo das garagens, pontos de apoio e pontos de parada;
Vil - relagdo dos terminais rodovidrios;
IX - cadastro dos motoristas; e

X - relacdo das instalagbes para venda de bilhetes de passagem nos pontos de
origem, destino e secbes das ligagbes a serem atendidas.

§ 12 Para as instalagbes referenciadas nos incisos VI, VIl e X, a transportadora
deverd apresentar declaragdo de engenheiro civil ou arquiteto, com registro nos
respectivos Conselhos de Classe, atestando a adequabilidade das instalacées para a
prestacdo dos servigos solicitados.

§ 22 A declaragdo de que trata o § 12 deverd ser firmada por profissional sem
vinculo com a transportadora.

§ 32 A ANTT poderd solicitar a transportadora, a qualquer momento,
esclarecimentos sobre os documentos por elas apresentados ou documentos
complementares visando esclarecer ou sanar pendéncias.

14.No caso ora em analise, a SUPAS, mediante o Relatério a Diretoria (fls. 232/239),
informou que as empresas preencheram os requisitos definidos na Resolugdo
4.770/2015 para a transferéncia de mercados, conforme ja destacado no item 6 deste
documento, concluindo, por conseguinte, pelo deferimento da operagao em questao.
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IV - DA PROPOSIGAO FINAL

15. Considerando a manifestagdo da Superintendéncia de Servigos de Transporte de
Passageiros - SUPAS constante dos autos, conforme exposto, VOTO no sentido de que a
Diretoria desta Agéncia, no uso de suas atribui¢des, delibere por deferir o pedido de
transferéncia de mercados apresentado pelas empresas VIACAO SAO LUIZ LTDA.,
inscrita no CNPJ sob o n? 01.016.179/0001-38, para a empresa EXPRESSO ITAMARATI
S.A., inscrita no CNPJ sob o n? 59.965.038/0001-41.

Brasilia/DF, 05 de setembro de 2018.

A

~

e ~
MARCELO VINA RADO

Diretor

A Secretaria Geral (SEGER), com vistas ao prosseguimento do feito.
Em 05 de setembro de 2018.

Ass.: e ad s e
~arah Juliana da Cunha Galindo
Matricula SIAPE n° 1512285
Assessora DMV
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