Am AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES
DIRETORIA MARCELO VINAUD - DMV
GABINETE DO DIRETOR

RELATORIA: Diretor Marcelo Vinaud

TERMO: : VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: DMV 277/2018

OBJETO: ‘ Abertura de Audiéncia Piblica
ORIGEM: : SUROC/ANTT

PROCESSO(s): 50501.322675/2018-71

PROPOSICAO Ausente

PF/ANTT:

PROPOSICAO DMV: Submeter a Audiéncia Publica
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

L

I-DAS PRELIMINARES

Trata-se da andlise da proposta apresentada pela Superintendéncia de Servigos de
Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas (SUROC) para abertura de Audiéncia
Publica com vistas a implementag@o de medidas administrativas, coercitivas e punitivas
necessdrias ao fiel cumprimento da Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte
Rodoviario de Cargas, no periodo compreendido entre as 10:00 horas do dia 10 de
setembro de 2018 as 18:00 horas do dia 10 de outubro de 2018.

II - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

A Lein® 13.703/2018, que instituiu a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte
Rodoviario de Cargas estabeleceu no art. 5° que para a execugéo da Politica, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) deve publicar norma com os pisos minimos
referentes ao quildbmetro rodado na realizagdo de fretes, por eixo carregado,
consideradas as distancias e as especificidades das cargas definidas no art. 3° da Lei,
bem como planilha de calculos utilizada para a obtengdo dos respectivos pisos minimos.

Conforme §4° do artigo 5° da citada Lei aduz que os pisos minimos definidos na norma
a que se refere o caput do artigo t€ém natureza vinculativa e sua ndo observéncia, a partir
do dia 20 de julho de 2018, sujeitard o infrator a indenizar o transportador em valor

equivalente a 2 (duas) vezes a diferenga entre o valor pago e o que seria devido, sendo -
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anistiadas as indenizag¢des decorrentes de infragdes ocorridas entre 30 de maio de 2018
e 19 de julho de 2018.

4. Ja o §6° do art. 5° determina que compete a ANTT adotar as medidas administrativas,
coercitivas e punitivas necessarias ao fiel cumprimento do disposto no § 4° deste mesmo
artigo, nos termos de regulamento.

5. Assim, a Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodoviario e Multimodal de
Cargas (SUROC) através do Relatorio a Diretoria, de 06 de setembro de 2018, propde
a Diretoria Colegiada da ANTT que seja submetido a Audiéncia Publica minuta de
resoluc¢do com o objetivo de colher subsidios, com vistas a implementagdo das medidas
administrativas, coercitivas e punitivas necessarias ao fiel cumprimento da Politica
Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de Cargas.

6. Conforme consta nos autos, Relatorio a Diretoria, de 06 de setembro de 2018:

“5. No contexto da paralisagcdo dos transportadores rodovidrios
de cargas ocorrida no més de maio de 2018, o Presidente da
Republica editou a Medida Provisdria n° 832, de 27 de maio de
2018, que instituiu a Politica de Pre¢os Minimos do Transporte
Rodovidrio de Cargas, em atendimento a um dos itens da pauta de
reivindicacoes e, segundo consta no art. 2° da citada norma, “com
a finalidade de promover condi¢des razodveis a realizagdo de
[retes no territorio nacional, de forma a proporcionar a adequada
retribui¢do ao servigo prestado”.

6. Como forma de se fazer cumprir o piso minimo do Transporte
Rodovidrio de Cargas, desde a edi¢do da Medida Provisdria foi
proposto indenizar o transportador em valor equivalente a 2
(duas) vezes a diferenga entre o valor pago e o que seria devido,
quando o pagamento do frete for inferior ao estabelecido pela
ANTT.

7. Contudo, naquele momento, ndo havia previsdo para que a
ANTT estabelecesse as medidas administrativas, coercitivas e
punitivas com vistas a buscar uma melhor adesdo do mercado ao
piso minimo estabelecido.

8. Assim, em decorréncia dessa limita¢cdo na Medida Provisoria, a
Resolucdo ANTT n° 5.820/2018, que trouxe a metodologia e
publicou a tabela com pregos minimos vinculantes, ndo abordou a
questdo das penalidades pelo descumprimento da norma.

9. Posteriormente, a mencionada Medida Provisoria foi convertida

na Lei n°13.703/2018 e, s6 entdo ficou estabelecido, no § 6°do art.
5% que “cabe a ANTT adotar as medidas administrativas,
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coercitivas e punitivas necessdrias ao fiel cumprimento do disposto
no § 4° deste artigo, nos termos de regulamento”.

10. Este fato criou, entdo, uma demanda por parte dos
caminhoneiros para que a ANTT reforgasse a fiscalizagcdo e se
fizesse cumprir o estabelecido — pagamentos de frete respeitando
0 piso minimo.”

A necessidade de regulagdo do assunto, estd prevista na Lei n°® 13.703/2018, em
conformidade com o artigo 68 da Lei n° 10.233/2001, onde a ANTT deve submeter as
iniciativas de projetos de lei, alteragdes de normas administrativas e decisdes da
Diretoria para resolugdo de pendéncias que afetem os direitos de agentes economicos
ou de usuarios de servigos de transporte a audiéncia publica. O referido processo,
regulamentado pela Resolugdo ANTT n° 5.624/2017, permite uma ampla participagdo
da sociedade e andlise de impactos regulatdrios para a elaboragdo de seus regulamentos,
visando sempre a eficiéncia regulatéria.

Destacado pela SUROC, o procedimento de participagéo e controle social estd também
entre as boas praticas regulatorias defendidas pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica, estando em conformidade com as recomendag¢des da Organizagfo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), para o qual o Brasil formalizou
sua candidatura ao processo de acessdo, em maio de 2017.

Assim, a regulamentagdo do tema em questdio, deve passar pelo devido trdmite
regulatorio. Mas, pela urgéncia que o assunto assumiu, refletido pela ameaca de uma
nova paralizagdo dos caminhoneiros, a SUROC prop6s regulamentar tal penalidade,
suprimindo ou resumindo algumas fases do processo usualmente seguidas durante o
processo regulatorio da ANTT, tais como, a analise de impacto regulatorio.

Conforme Deliberagdo n° 85, de 23 de margo de 2016, em seu § 4° do art. 30°, a Diretoria
Colegiada podera dispensar de oficio, desde que motivadamente, a apresentacdo da AIR
junto aos processos, assim como podera solicitd-la nos casos em que ndo houver
obrigatoriedade.

Segundo a Resolugdo ANTT n° 5.624/2017, o prazo para a audiéncia publica deveria
ser de 45 dias, porém, com a devida justificativa, tal prazo pode ser reduzido a 20 dias.
Assim, de forma razodvel, considerando a ja mencionada urgéncia do tema e, por outro
lado, o impacto acarretado no transporte rodoviario de cargas que tal medida
proporciona, propde-se um prazo de 30 dias para esta Audiéncia Publica.

Por fim, conforme Relatorio a Diretoria, a correta aplicagdo da norma, deveria
considerar a aplicagdo das penalidades tanto ao embarcador que efetuar pagamento
abaixo do Piso Minimo, quanto ao transportador que aceitar pagamento de frete em
valor inferior ao que publicado pela ANTT. _ \=\
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13. Nesse sentido, conforme andlise e manifestacdo da Superintendéncia de Servigos de
Transporte Rodovidrio e Multimodal de Cargas (SUROC) exarada no Relatdrio a
Diretoria, esta Diretoria corrobora com a proposi¢éo:

“Que a Diretoria Colegiada, no uso de suas atribuicdes, delibere

por: a) aprovar a dispensa de elaboragdo de Andlise de Impacto
Regulatorio, nos termos da Deliberagdo n° 83, de 23 de marco de
2016, em seu § 4° do art. 30; b) aprovar a supressdo de etapas
usualmente adotadas pela ANTT antes da submissdo de resolugdo
a PPCS; c) submeter a Audiéncia Publica minuta de resolu¢cdo com
o objetivo de colher subsidios, com vistas a implementag¢do das
medidas administrativas, coercitivas e punitivas necessdrias ao fiel
cumprimento da Politica Nacional de Pisos Minimos do
Transporte Rodovidrio de Cargas; e d) determinar a publicagdo
do Aviso de Audiéncia Publica em anexo. *

IV-DO VOTO

14. Considerando o exposto, proponho ao Colegiado desta Casa que aprove a Minuta de
Deliberagdo apresentada anexo, promovendo a abertura de Audiéncia Publica, (i) com
vistas a implementagdo de medidas administrativas, coercitivas € punitivas necessarias
ao fiel cumprimento da Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario
de Cargas, no periodo compreendido entre as 10:00 horas do dia 10 de setembro de 2018
as 18:00 horas do dia 10 de outubro de 2018; (ii) Determinar a divulgag@o do Aviso de
Audiéncia Publica; e (iii) e designar os servidores representantes da ANTT na
Audiéncia Publica.

Brasilia, 06 de setembro de 2018.

Diretor

A Secretaria Geral (SEGER), com vistas ao prosseguimento do feito.
Em 06 de setembro de 2018.
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