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OBJETO: Audiéncia Publica - Aprovagdo de Processo de Participacdo e Controle Social com realizagao
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PROPOSICAO PRG: Parecer n° 1515/2019/PF-ANTT/PGF/AGU (2266435)
ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

1.1 Trata-se de proposta de aprovacao de Processo de Participacao e Controle Social com a
realizacdo de audiéncia pubica com objetivo de tornar publico, colher sugestdes e contribuicdes as
minutas de Edital e Contrato, ao Programa de Exploracdo da Rodovia e aos Estudos de Viabilidade
Técnica, Econémica e Ambiental, para concessido do Sistema Rodoviario Rio de Janeiro - Sao Paulo,
composto pelas seguintes rodovias:

e Rodovia BR-116/RJ, entre o entroncamento com a BR-465 no municipio de
Seropédica (km 214,7), e a divisa RJ/SP (km 339,6);

e Rodovia BR-116/SP, entre a divisa RJ/SP (km 0) e o entroncamento com a BR-
381/SP-015, Marginal Tieté (km 230,6);

e Rodovia BR-101/RJ, entre o entroncamento com a BR-493, no municipio de
ltaguai (408,1), e a divisa RJ/SP (km 599); e

e Rodovia BR-101/SP — entre a divisa RJ/SP (km 0) e Praia Grande, Ubatuba

(km 52,1).
2. DOS FATOS
2.1. O pleito vem a apreciacado da Diretoria Colegiada apds eminéncia de encerramento do

contrato de concessao da Concessionaria da Rodovia Presidente Dutra S/A (Nova Dutra), previsto para
28 de fevereiro de 2021, e a conclusao dos estudos de engenharia visando a concessao do Sistema
Rodoviario Rio de Janeiro - Sao Paulo.

2.2. Os estudos do trecho rodoviario foram realizados pelo International Finance
Corporation (IFC) sob a condugdo da Empresa de Planejamento e Logistica S.A. (EPL), conforme termos
do Contrato n°® 13/2017, disposto no portal: www.epl.gov.br/contratos.

2.3. Destaca-se ainda que o trecho em andlise foi qualificado pelo Governo Federal por
meio das Resolucbes do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica n° 10,
de 7 de marg¢o de 2017; e n° 52, de 28 de maio de 2019, nos termos da Lei n° 13.334/2016, além
dos Decretos n°® 2.444/1997, n® 9.117/2017 e n° 9.972/2019.

2.4, Os Estudos de Viabilidade Técnica, Econébmica e Ambiental (EVTEA) foram aprovados
pelo Ministro da Infraestrutura por meio do Despacho n° 46, de 13 de dezembro de 2019 (2263046).

2.5. Deste modo, subsidiado pelos estudos e pelas premissas apresentadas pelo Ministério
da Infraestrutura, que constam na Nota Técnica n° 14/2019/CGRAR/DEAP/SFPP2221334), foram

elaboradas as minutas de Edital, Contrato e PER para andlise da Procuradoria Federal junto a ANTT
(Oficio 17377 - SE12088061) e Deliberacdo da Diretoria Colegiada (Relatério a Diretoria 998 - SEI
2218228).

2.6. A Procuradoria Federal junto a ANTT se manifestou por meio do Parecer n°
1515/2019/PF-ANTT/PGF/AGU 2266435) concluindo pela possibilidade juridica da submissdo da
proposta de Audiéncia Publica a deliberacdo da Diretoria da ANTT, nos termos do Relatério a
Diretoria n° 998/2019.

2.7. A SUINF informou no Despacho GEREQ@271487 que foram consideradas as
recomendacdes do Parecer da Procuradoria, sobretudo no que diz respeito a definicdo da natureza
dos Recursos Vinculados, conforme as novas minutas de edital e contrato dispostas no processo.

3. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

3.1. De acordo com o artigo 12, inciso |1, da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001, entre as
diretrizes gerais a serem seguidas pela ANTT, no gerenciamento da infraestrutura de transportes
terrestres, estad a priorizagdo aos programas de agdo e de investimentos relacionados com os eixos
estratégicos de integracao nacional, de abastecimento do mercado interno e de exportacao.

3.2. A Lei n°® 10.233, em seu artigo 20, estabelece os objetivos da ANTT, de implementar as



politicas formuladas pelo Conselho Nacional de Interacao de Politicas de Transporte e pelo Ministério
dos Transportes, atual Ministério da Infraestrutura.
Art. 20. Sao objetivo das Agéncias Nacionais de Regulacdo dos Transportes Terrestres e
Aquavidrio:
| - implementar, nas respectivas esferas de atuacao, as politicas formuladas pelo Conselho Nacional
de Integracdo de Politicas de Transporte, pelo Ministério dos Transportes e pela Secretaria de

Portos da Presidéncia da Republica, nas respectivas areas de competéncia, segundo os principios e
diretrizes estabelecidos nesta Lei;

Il - regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribui¢cdes, as atividades de prestacdo
de servigos e de exploragdo da infra-estrutura de transportes, exercidas por terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentacdo de pessoas e bens, em cumprimento a padrdes de eficiéncia,
seguranca, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas;

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos usuarios, das empresas
concessionarias, permissionarias, autorizadas e arrendatarias, e de entidades delegadas, arbitrando
conflitos de interesses e impedindo situacdes que configurem competicdo imperfeita ou infracdo
da ordem econdmica
3.3. E ainda, considerando o artigo 22, inciso V, do mesmo normativo legal, constitui esfera
de atuacao da ANTT a exploracgdo da infraestrutura rodoviaria federal.

Art. 22. Constituem a esfera de atuagdo da ANTT:
(-..)
V - a exploragao da infra-estrutura rodoviaria federal;

(-..)

3.4. E, de acordo com a Resolugdo n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017, o artigo 8°
estabelece que:
Art. 8° A ANTT realizara Audiéncia Pablica quando as matérias afetarem os direitos de agentes
econdmicos ou de usuérios de servicos de transportes, nos seguintes casos:
|- Minutas de ato normativo;
1I- Minutas de editais de licitacdo de outorgas, minutas de contratos de concessio ou permissao;
1ll- Iniciativas de anteprojetos de lei; e

IV- Outras matérias relevantes, a critério da ANTT.

3.5. Cabe ainda destacar que o Processo de Participacdo e Controle Social tem por
objetivos:

|- Fomentar ou provocar a efetiva participagao das partes interessadas e da sociedade em geral;
1I- Recolher subsidios para o processo decisério da ANTT;

111- Oferecer aos agentes econémicos, sociedade e usuarios dos servicos e das infraestruturas de
transporte terrestres administrados pela ANTT um ambiente propicio ao encaminhamento de seus
pleitos e sugestdes relacionados a matéria objeto do processo;

IV- Identificar, de forma ampla, todos os aspectos relevantes a matéria objeto do processo; e

V- Dar publicidade a acdo regulatéria da ANTT.

3.6. Considerando ainda o artigo 9° da citada Resolugdo, "as propostas de realizacdo de
Audiéncia Publica serdo submetidas a Diretoria Colegiada para aprovacao."

4. DA ANALISE PROCESSUAL

4.1. A rodovia BR-116/RJ/SP, trecho Rio de Janeiro - Sao Paulo foi concedida na 1? Etapa do
Programa de Concessao de Rodovia Federais - PROCOFE, sendo assinado o contrato n°® PG-137/95-00
em 31 de outubro de 1995, com prazo de 25 (vinte e cinco) anos para recuperacdo, monitoracao,
melhoramento, manutengao, conservacgado, operagao e exploragdo da rodovia, trecho Rio de Janeiro -
Sao Paulo e respectivos acessos, mediante cobrancga de pedagio.

4.2. O inicio da concessao deu-se em 1° de marco de 1996 e a cobranca de pedagio em 1°
de agosto de 1996, apo6s a conclusdo dos trabalhos inicias previstos para os primeiros meses no
Programa de Exploracdo da Rodovia - PER.

4.3. O trecho rodoviario atual compreende 402 km de extensdo, e 7 (sete) pracas de
pedagio, localizadas nos municipios de Vilva Graca, Itatiaia, Moreira César, Aruja, Guararema (Norte
e Sul) e Jacarei.

4.4, Diante da proximidade do fim da atual concessao, em 2015, desenvolveram-se estudos
técnicos da BR-101/493/RJ por meio de Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI), objeto do
Edital de Chamamento MT n° 10/2015. Os referidos estudos nao foram, contudo aproveitados pelo
Ministério dos Transportes (a época).

4.5, Posteriormente foi contratado a International Finance Corporation (IFC), do Banco
Mundial, em processo conduzido pela Empresa de Planejamento e Logistica S/A (EPL), para a
elaboragdo de novos estudos para o trecho. Os referidos estudos foram concluidos em novembro de
2019 e submetidos ao Ministério da Infraestrutura, tendo sido aprovados no Despacho n° 46, de 13 de
dezembro de 2019 (2263046).

4.6. Inicialmente, o Ministério de Infraestrutura - MINFRA, como formulador de politica
publica, apresentou as principais premissas e inovacées que deveriam ser adotadas pela ANTT,
inclusive quanto aos principios da regulagdo por incentivos e responsiva, procurando gerar os
incentivos corretos para execucdo do contrato por parte das concessionarias associados a métodos
mais eficientes de fiscalizagdo por parte da ANTT, tais como:

a) Definicio da tarifa teto e critério de julgamento do leildo como maior outorga;

b) Desconto de usuario frequente - desconto aplicado pela Concessionaria sobre as
tarifas de pedagio devidas pelos usuarios frequentes do trecho rodoviario;



c) Inovacbes Operacionais no Programa de Exploracdo da Rodovia - PER para
garantir a fluidez do trafego;

d) Flee-Flow - Sistema de Cobranca sem necessidade de desaceleracio dos veiculos,
sem pracas de pedagio, em fluxo livre.

4.7. O trecho em tela faz a ligagdo entre as duas maiores regides metropolitanas do Pais
(Sa0 Paulo e Rio de Janeiro), sendo também a principal ligagdo entre o Nordeste e o Sul do pais e com
o maior volume diario de trafego.

4.8. No Processo de Participacdo e Controle Social, ap6és a conclusdo dos estudos de
viabilidade, o trecho que sera levado para conhecimento da sociedade apresenta uma extensao total
de 595,5 km, compreendendo a concessao da rodovia BR-116/R)J - entre o entroncamento com a RJ-
127, no municipio de Seropédica (RJ), e a divisa dos Estados do Rio de Janeiro e S30 Paulo (121,9 km);
Rodovia BR-116/SP - entre a divisa dos Estados do Rio de Janeiro e Sao Paulo, onde assume o km 0, e
o entroncamento da BR-381/SP-015 (Marginal Tieté) em Sdo Paulo (SP) (230,6 km); Rodovia BR-
101/RJ - entre o entroncamento com a BR-493, no municipio de Itaguai (RJ), e a divisa dos Estados do
Rio de Janeiro e Sdo Paulo (190,9 km); e Rodovia BR-101/SP - entre a divisa dos Estados do Rio de
Janeiro e S3o Paulo, onde assume o km 0, estendendo-se até Praia Grande, Ubatuba (SP) (52,1 km).

4.9. Tendo em vista o aumento do trecho a ser concedido, foram distribuidas 11 (onze)
pracas de pedagio pelo Sistema Rodoviario, localizadas nos municipios de Aruja, Guararema (Norte e
Sul), Jacarei, Moreira César, Divisa SP/RJ e Ubatuba, no estado de S3o Paulo e ainda, Barra Mansa,
Itaguai, Angra dos Reis e Paraty no estado do Rio de Janeiro. Cabe destacar que serdo implantadas 6
(seis) novas pracas de pedagio e retiradas as pracas atualmente existentes nos municipios de Vidva
Graca e Itatiaia.

Praca de Pedagio | Km Referéncia Estado
P 01 204,0 Aruja SP
P 02 182,0 | Guararema Sul SP
P 03 182,0 | Guararema Norte SP
P 04 165,0 Jacarei SP
P 05 87,0 Moreira César SP
P 06 0,0 Divisa RJ/SP SP
P 07 287,0 Barra Mansa RJ
P 08 4154 ltaguai RJ
P 09 446,9 | Angrados Reis RJ
P 10 538,0 Paraty RJ
P11 141 Ubatuba SP
4.10. Quanto a caracteristica do sistema rodoviario, o trecho apresenta 234,7 km de pista

simples; 360,8 km de pista dupla com canteiro central ou barreira New Jersey e 76,6 km de vias
marginais.

4.11. Em relacdo aos investimentos, resultardo na melhoria do nivel de servi¢o ofertado,
assegurando maior fluidez e confiabilidade. Ainda, haverd um impacto favoravel na seguranca do
transporte de carga e de passageiros, reduzindo a ocorréncia de avarias e acidentes, bem como
influenciando no tempo de viagem e no custo logistico.

Investimentos (Capex)

Rubrica Valor total

Ressarcimentos R$ 15.000




Trabalhos Iniciais, Restauragao e Manutencéo|R$ 4.515.000
Ampliacdo de Capacidade e Melhorias R$ 9.341.000
EdificacGes Gerais R$ 176.000
Equipamentos e Sistemas R$ 972.000
Desapropriagdo R$ 1.383.000
TOTAL R$ 16.403.000
4.12. Quanto as principais intervengdes em ampliacdo de capacidade e melhorias, os estudos

apontaram as seguintes necessidades:

Principais Ampliacées e Melhorias

Ampliacao/Melhoria Unidade | Quantidade
Duplicagéo Km 235,6
Faixas adicionais Km 337,2
\Vias marginais Km 39,9
IACessos un. 727
Trevo completo un. 1

Interconexdes com rotatéria

(PARCLO) un. 6
Alcas de conexédo un. 6
Conex&o Diamante un. 33
Conexdo Trombeta un. 3
Rotatérias un. 30
Passarelas Un. 110
Tuneis Km 2,8
Barreiras de ruido Km 174
Caixas de produtos perigosos un. 10
4.13. Em relacdo as despesas operacionais (Opex), segue a tabela abaixo:

Despesas (Opex)

Rubrica Valor Total




Conservacgéo do Sistema Rodoviario R$ 3.433.000
Monitorac&o do Sistema Rodoviario R$ 136.000
Sistemas de Operagéo do Sistema Rodoviario|R$ 2.979.000
Transportes de Valores R$ 176.000
Consumo de Energia R$ 1.614.000
Despesas Administrativas R$ 485.000
Opex Socioambiental R$ 99.000
Recursos Vinculados R$5.342.000
Verbas Obrigatérias R$ 934.000
Seguros e Garantias R$ 274.000
TOTAL R$ 15.470.000
4.14. Em relacdo a Regido Metropolitana de Sdo Paulo, estd previsto no Programa de

Exploracdo da Rodovia (PER) a operacao de dois trechos com a utilizacdo de faixa reversivel a partir
do 3° ano de concessdo, entre o km 217,94 e o km 226,67 e entre o km 227,14 e o km 231,0.

4.15. Em relacdo a frente de Servicos Operacionais, o PER apresenta a implantacdo e
operacionalizagio das seguintes infraestruturas e servicos:

a) Sistemas de Atendimento aos Usuarios;

b) Sistemas de Comunicacio;

c) Sistema de Monitoramento de Trafego;

d) Sistema de Gestao e Controle Operacional;

e) Sistema de Arrecadacao de Pedagio;

f) Sistema de Pesagem Veicular;

g) Sistema de Seguranca Viaria e Operacdes Especiais;
h) Equipamentos e Veiculos da Administracao;

i) Veiculos de Fiscalizacdo ANTT.

4.16. Para o Sistema Rodoviario estdo previstas 20 (vinte) Bases de Servicos Operacionais, 19
(dezenove) ambulancias tipo C, 16 (dezesseis) ambulancias do tipo D, 16 (dezesseis) guinchos pesados,
28 (vinte e oito) guinchos leves, 24 (vinte e quatro) veiculos (tipo caminhonete 4 x 2) para inspecao de
transito, 4 (quatro) caminhdes pipa e 4 (quatro) caminhdes para apreensio de animais.

4.17. Em relagdo ao Controle de Velocidade os estudos apontaram a necessidade de 11
(onze) radares estaticos (pistola) e 51 (cinquenta e uma) lombadas eletrénicas (Piezo), além de 76
(setenta e seis) painéis de sinalizacdo para limite de velocidade variavel e 70 (setenta) radares fixos,
equipados com sistema OCR.

4.18. Destaca-se ainda que, estdo previstos Painéis de Mensagem Variadas Fixos e Moveis,
sendo 86 (oitenta e seis) e 23 (vinte e trés), respectivamente.

4.19. O Sistema Rodoviario ainda contara com 6 (seis) Postos de Pesagem Fixos e 4 (quatro)
areas de descanso para caminhoneiros.

4.20. Em relacdo ao nimero de veiculos para apoio administrativo estao previstos 20 (vinte)
veiculos, e 6 (seis) veiculos para a fiscalizacdo da ANTT.

4.21. Quanto aos demais equipamentos operacionais, podemos ainda mencionar: 810
(oitocentos e dez) circuitos fechados (CFTV), 1240 (hum mil e duzentos e quarenta) cAmeras fixas com
DAI e 86 (oitenta e seis) cameras com sistema OCR. Também esta previsto para o trecho rodoviario
2.197 (dois mil, cento e noventa e sete) postes com sistema wi-fi, distribuidos ao longo da rodovia.

4.22. A Nota Técnica SEl n° 4341/2019/GEREG/SUINF/DIR 2217734) demonstra o
detalhamento da nova proposta de concessao, apresentando as inovacdes para que o projeto seja
levado a sociedade. No Edital, a principal inovacdo é a utilizacdo do maior valor de outorga como
critério Unico de leildo. Quanto ao Contrato, destaca-se a introducio das seguintes inovagoes:

a) Conta Centralizadora;



b) Desconto de Usuario Frequente (DUF); e
c) Gerenciamento de Trafego no Trecho Metropolitano (Free Flow).

4.23. Em conformidade com o Art. 9°, da Resolucdo n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017,
que dispde sobre os meios de Participacdo e Controle Social, a Procuradoria Federal junto a ANTT foi
consultada, conforme Oficio SEI N° 17377/2019/GEREG/SUINF/DIR-ANTT (2088061).
Art. 9°. As propostas de realizacdo de Audiéncia PUblica serdo submetidas a Diretoria Colegiada
para aprovagao.

§ 1° A Unidade Organizacional que propuser a realizacdo de Audiéncia Publica dara conhecimento
da proposta a Procuradoria-geral antes do encaminhamento a Diretoria Colegida;

§ 2° A Procuradoria-Geral podera requerer vista do processo em até cinco dias contados do
recebimento da comunicacdo de que trata o § 1° deste artigo e, se julgar necessario, emitir seu
arecer sobre a matéria.

§ 3° Decorrido o prazo de que trata o § 2° deste artigo e sem requerimento da Procuradoria-Geral,
0 processo serpa encaminhado para deliberagdo da Diretoria Colegiada.

§ 4° No caso deiniciativa de anteprojeto de lei, a Audiéncia Publica ocorrera apés prévia
comunicagao a Casa Civial da Presidéncia da Republica.
4.24. De acordo com a minuta de Aviso de Audiéncia Pulblica (0648747), propde-se a
realizacao das sessdes presenciais nas cidades de Brasilia/DF, Rio de Janeiro/RJ e Sdo Paulo/SP, com a
primeira sessao presencial a se realizar em janeiro de 2020.

5. DA PROPOSICAO FINAL

5.1. Diante dos fatos aqui expostos, submeto os autos a Diretoria Colegiada da ANTT para
analise e deliberagdo acerca de abertura de audiéncia publica com objetivo de tornar publico, colher

sugestoes e contribuicdes as minutas de Edital e Contrato, ao Programa de Exploracdo da Rodovia e
aos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental, para concessio da rodovia BR-116/R)J -
entre o entroncamento com a RJ-127, no municipio de Seropédica (RJ), e a divisa dos Estados do Rio
de Janeiro e S3o Paulo (121,9 km); Rodovia BR-116/SP - entre a divisa dos Estados do Rio de Janeiro e
Sao Paulo, onde assume o km 0, e o entroncamento da BR-381/5P-015 (Marginal Tieté) em Sio Paulo
(SP) (230,6 km); Rodovia BR-101/RJ - entre o entroncamento com a BR-493, no municipio de Itaguai
(RJ), e a divisa dos Estados do Rio de Janeiro e S0 Paulo (190,9 km); e Rodovia BR-101/SP - entre a
divisa dos Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, onde assume o km O, estendendo-se até Praia
Grande, Ubatuba (SP) (52,1 km).

Brasilia, 12 de dezembro de 2019.

MARCELO VINAUD PRADO
DIRETOR
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Documento assinado eletronicamente por MARCELO VINAUD PRADO, Diretor, em 17/12/2019,
as 16:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n®
8.539, de 8 de outubro de 2015.
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