AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DMV

RELATORIA: DIRETORIA MARCELO VINAUD

TERMO: Voto a Diretoria Colegiada

NUMERO: 289/2019

OBJETO: Proposta de alteracdo da Resolucdo n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017, que dispde sobre os meios
do Processo de Participacdo e Controle Social no ambito da ANTT e da outras providéncias.

ORIGEM: SUREG

PROCESSO (S): 50500.383627/2019-41

PROPOSICAO PF/ANTT: PARECERES N° 01393/2019/PF-ANTT/PGF/AGU e N° 01512/2019/PF-ANTT/PGF/AGU
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de processo administrativo referente a proposta de alteracdo da Resolugdo
ANTT n° 5.624 de 21 de dezembro de 2017, que dispde sobre os meios do Processo de Participacdo e
Controle Social - PPCS da ANTT, para adequa-la aos dispositivos da Lei Geral das Agéncias
Reguladoras (Lei n° 13.848/2019), que dispde sobre a gestdo, a organizacio, o processo decisorio e o
controle social das Agéncias Regulatérias e portanto, também trata dos meios de PPCS. Por oportuno,
a SUREG também propbe alteracbes da norma em virtude da adocdo do SEI e do sistema
ParticipANTT, que atualmente ja funcionam como o canal oficial da ANTT para recebimento e
publicacao de contribuicbes recebidas nos processos de participacao social.

2. DA ANALISE PROCESSUAL

2.1. A Resolucdo ANTT n°® 5.624/2017 substituiu a Resolugdo ANTT n° 3.705/2011 e trouxe
inovacdes, tais como a retirada da exigéncia de publicacdo do Aviso de Audiéncia Publica em jornais

de grande circulagdo e a previsdo da Consulta Interna como meio de obtencido de informacdes e

eliminacdo de incoeréncias intrainstitucionais. Em observancia as exigéncias legais, o projeto de

elaboragéo da referida norma foi objeto da Audiéncia Publica n® 006/2017.

2.2. Apesar de ter sido editada recentemente e estar alinhada as melhores praticas

regulatérias, a referida norma precisa ser alterada em virtude de trés fatores que a afetaram

diretamente. S3o eles: a) a elaboracido e utilizacido do ParticipANTT, um sistema que consolida todos
os PPCS da Agéncia, de modo a facilitar o recebimento e a analise de contribuicdes; b) a adogao do
Sistema Eletrénico de Informagdes - SEI, que eliminou os processos fisicos na ANTT; e c) a recente
aprovacdo da Lei Geral das Agéncias Reguladoras (Lei n° 13.848/2019), que estabeleceu regras
especificas relativas ao processo de participacao e controle social das agéncias.

2.3. Diante de tal necessidade de adequacdo normativa, a proposta foi desenvolvida no

ambito da Superintendéncia de Governanga Regulatéria - SUREG, em estrito cumprimento a
atribuicdo prevista no art. 36, V do Regimento Interno (Resolucdo ANTT n° 5.810/2018). No decorrer
da elaboragdo da proposta, foi realizada reunido junto a membros da Ouvidoria e da Assessoria de
Comunicacdo - ASCOM, que fizeram contribuicbes a proposta e manifestaram concordancia com as
alteragdes ora indicadas. Posteriormente, a Procuradoria-Federal junto & ANTT fez duas sugestdes de
aprimoramento e manifestou-se favoravelmente a aprovacdo da matéria por meio do Parecer n°

01393/2019/PF-ANTT/PGF/AGU (SEI n° 1808370) e do Despacho n°® 13931/2019/PF-ANTT/PGF/AGU (fl.
9 do documento SEI n® 1808370).

2.4. Conforme Relatério a Diretoria 931 (SEI n°1832107) no atual estagio de maturidade
institucional da ANTT, sabe-se que a edicdo ou alteracdo de resolucdes deve, via de regra, seguir um
tramite interno ja consolidado, que engloba inclusdo do tema na Agenda Regulatéria, elaboracao de
Andlise de Impacto Regulatério - AIR e realizacdo de Audiéncia Publica. Porém, na presente proposta,
tais procedimentos nao apresentam quaisquer beneficios. Dessa forma, sdo explicitados os motivos
que justificam a inaplicabilidade desses instrumentos a presente proposta.

")
2.1 Desnecessidade de previsio do tema na Agenda Regulatéria

O Manual de Procedimentos da Agenda Regulatéria da ANTT explica, ja na secdo introdutdria (pag.
8), que alguns assuntos, ainda que resultem em norma de carater geral e abstrato, ndo necessitam
constar na Agenda. Um dos casos previstos é justamente quando se tratar de edigdo ou alteracao
de norma que se limite a aplicagdo de determinagdes legais.

A Lei n° 13.848/2019, em seu Capitulo |, dispde sobre o processo decisorio das agéncias
reguladoras e, conforme ja explicitado, estabelece regramentos relativos ao processo de

participacdo e controle social das agéncias. De acordo com o principio de hierarquia das normas,

as resolugdes das Agéncias Reguladoras devem guardar consonancia com a legislacdo ordinaria.

Nesse sentido, a presente proposta visa adequar as regras da nova Lei a Resolugdo ANTT n°
5.624/2017. No que diz respeito ao sistema ParticipANTT e ao SEl, trata-se meramente de uma
adequacao formal, uma vez que ambos sistemas ja vém sendo utilizado amplamente pela ANTT.

Assim, considerando que a norma proposta servira exclusivamente para aplicar as determinagdes
legais e formalizar a utilizacio do sistema ParticipANTT, ndo é necessaria sua inclusdo do tema na
Agenda Regulatdria.

2.2 Dispensa da realizagio de Audiéncia Publica

A propria Resolugdo ANTT n® 5.624/2017, sobre a qual recai as sugestoes de alteracao da presente
proposta, dispde sobre os objetivos da realizagdo de um PPCS, quais sejam:

Art. 6° O Processo de Participagao e Controle Social tem por objetivos:



2.5.

| - fomentar ou provocar a efetiva participacao das partes interessadas e da sociedade em geral;
Il - recolher subsidios para o processo decisério da ANTT;

111 - oferecer aos agentes econdmicos, sociedade e usuarios dos servicos e das infraestruturas de
transportes terrestres administrados pela ANTT um ambiente propicio ao encaminhamento de seus
pleitos e sugestdes relacionados a matéria objeto do processo;

IV - identificar, de forma ampla, todos os aspectos relevantes a matéria objeto do processo; e

V - dar publicidade a agdo regulatéria da ANTT.

Ja o artigo seguinte traz um rol exemplificativo de casos nos quais ndo € obrigatéria a realizacdo de
Consulta Publica e Audiéncia Publica. Sao eles:

Art. 7° Nao é obrigatéria a realizagdo de Consulta Publica ou Audiéncia Publica para os seguintes
casos, dentre outros:

| - proposta de alteragdes formais em normas vigentes;

Il - consolidagao de normas vigentes;

1l - edigdo ou alteragao de normas que se limitem a aplicar determinagdes legais e contratuais; e
IV - edicdo ou alteracao de normas que afetem exclusivamente a organizagao interna da ANTT.

§ 1° A dispensa tratada no caput devera ser motivada e aprovada pela Diretoria Colegiada.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, a ANTT podera, sempre que entender
conveniente, decidir pela realizacao de Audiéncia Pablica ou Consulta Publica.

No caso em tela, considerando que proposta ird incorporar alguns dispositivos de norma
hierarquicamente superior, ndo se observa abertura para a adogdo de quaisquer recomendagdes
distintas as previstas na Lei n® 13.848/2019.

Ja em relagdo a adequacio da norma ao SEI e ao ParticipANTT, as Gnicas contribuicdes passiveis de
acatamento seriam eventuais sugestdes de aprimoramento desses sistemas. Nao obstante, além
dessas potenciais contribuicdes ndo serem objeto da norma, nao justificam os custos
administrativos decorrentes da realizacdo de PPCS (realizacdo de sessdes presenciais, publicacdo
de Aviso no Diario Oficial da Uniio, etc.), uma vez que podem ser feitos por outros meios, como o
Canal da Ouvidoria da ANTT e o site Simplifique.

Vale a pena destacar que, tirante as alteragdes pontuais ora propostas, a norma encontra-se
atualizada e alinhada as melhores praticas regulatdrias. Dessa forma, considerando nio haver
beneficios decorrentes da realizacdo de PPCS no presente caso, bem como o enquadramento da
proposta nas hipoteses de dispensa de PPCS previstas no art. 7°, incisos | e 1l supra, entende-se ser
dispensavel a realizacdo de Consulta ou Audiéncia Publica para o presente caso.

2.3 Dispensa de elaboracio de Anélise de Impacto Regulatério (AIR)

A Analise de Impacto Regulatorio (AIR) é um instrumento de apoio a tomada de decisdo que,
conforme a Deliberagdo ANTT n°® 85/2016, é obrigatdria nos seguintes casos:

- Edicdo e alteracao de atos normativos que tenham natureza regulatéria; e

- Atos regulatérios que impliquem edicao ou alteracdo de modelos de outorga e prorrogacao de
prazos de outorgas.

Nao obstante, o Regimento Interno prevé a possibilidade de dispensa motivada de tal instrumento,
nos termos do paragrafo Unico do art. 82 a seguir descrito: (grifo nosso)

Art. 82. As matérias deverdo ser submetidas por um Diretor a deliberacado da Diretoria Colegiada
devidamente instruidas com seu Voto e, ainda, com:

| - Relatdrio a Diretoria Colegiada;
Il - Nota(s) Técnica(s) produzida(s) pela area competente;

Il - Pareceres, quando a matéria exigir ou, ndo sendo hipdtese de manifestacdo obrigatéria, a
critério do Relator;

IV - Documentos e manifestacdes das partes, caso existam, nos processos para apuracido de
infragéo; e

V - quando se tratar de proposta de Resolugéo:

a) Analise de Impacto Regulatorio, se for o caso; e

b) Relatérios finais decorrentes de Processo de Participacdo e Controle Social.

Paragrafo Unico. No caso de ndo atendimento aos incisos I, Il ou V o processo deverd ser

encaminhado _em diligéncia a area competente, para sua correta instrucdo. salvo dispensa
motivada do Diretor-Relator.

A proposta apresentada na presente Nota consiste num caso claro de dispensa da utilizacdo desse
instrumento, uma vez que ndo se apresentam possibilidades distintas de solugdo do problema
regulatério.

De acordo com o Guia de AIR, elaborado pela Casa Civil com o apoio das Agéncias Reguladoras
Federais, a AIR ‘“consiste num processo sistematico de anélise baseado em evidéncias que busca
avaliar, a partir da definicado de um problema regulatério, os possiveis impactos das alternativas de
acdo disponiveis para o alcance dos objetivos pretendidos”. No caso em tela, o problema
regulatério é a contradi¢do da norma interna em relagao a lei, bem como a sua desatualizagdo em
relagdo aos sistemas de informagéo utilizados na ANTT. Considerando que as opcdes disponiveis
sdo somente “atualizar ou ndo atualizar a norma”, a elaboracido de uma AIR n3o tem o condéo de
contribuir para a melhoria regulatéria no presente caso. O referido Guia pode acessado através do
seguinte link: http://www.casacivil.gov.br/central-de-conteudos/downloads/diretrizes-gerais-e-
guia-orientativo final 27-09-2018.pdf/view .

Assim, pugna-se para que o Diretor-Relator a dispense expressamente esse instrumento, nos
termos do dispositivo regimental supracitado. (...)"

Justificada a inaplicabilidade da inclusdo do tema na Agenda Regulatéria, e elaboracido

de Andlise de Impacto Regulatério - AIR, a SUREG propde as alteragdes a Resolugdo ANTT n°

5.624/2017:

a) Em relagao ao prazo estabelecido para divulgacao do evento: atualmente € de 15 (quinze) dias
Uteis e, para atendimento a Lei, serd alterada para minimo de 5 (cinco) dias teis antes da data de
abertura do PPCS;

b) Em relagdo ao prazo e documentos a serem disponibilizados antes das Audiéncias e Consultas
Publicas: o prazo estabelecido anteriormente era de 15 (quinze) dias, atualmente 5 (cinco) dias. Os
documentos a serem disponibilizados atualmente classificados de acordo com a proposta que serd
tratada no PPCS;


http://www.casacivil.gov.br/central-de-conteudos/downloads/diretrizes-gerais-e-guia-orientativo_final_27-09-2018.pdf/view

c) Em relacao aos meios de recebimento de contribui¢ées por escrito: indica¢do do Sistema
ParticipANTT como modo prioritdrio para recebimento, inclusdo da possibilidade de recebimento
via SEIl, delimitacdo do endereco da sede da ANTT para encaminhamento de contribuicées via
Correios;

d) Em relacio ao estabelecimento de prazo para recebimento de Contribuicées: exclusdo do
pardgrafo que delimitava o prazo minimo de 20 (vinte) dias quando da necessidade comprovada
de recebimento de contribui¢ées em periodo inferior aos 45 (quarenta e cinco) ja estabelecidos;

e) Previsdo de ndo divulgacao de dados pessoais do contribuinte: considerando o disposto no art.
10, §7° da Lei n° 13.460/2017 (direitos dos usudrios dos servigos publicos), no Decreto 9.492/2018
(que regulamenta a Lei n® 13.460/2017) e na Lei n° 13.079 (Lei Geral de Prote¢do de Dados), a
Ouvidoria da ANTT sugeriu a presente alteracdo, no sentido de retirar a divulgagdo dos nomes dos
contribuintes. Tal divulgacdo fere os sobreditos diplomas legais e vai de encontro as recentes
orientagbes da Controladoria-Geral da Unido - CGU. Portanto, foram suprimidas do art. 25 o
trecho “e os nomes dos respectivos responsadveis pelas contribuigbes”;

f) Em relagdo a previsdo de ndo divulgagdao de dados sigilosos: diante da regra geral de publicacdo

de todas as contribuigées recebidas, sugere-se a inclusao de um inciso, que confere ao contribuinte

0 6nus de indicar a eventual existéncia de dados de acesso restrito. O sistema ParticipANTT serd
adaptado para conter essa op¢do de envio e marcacao dos trechos de acesso restrito;

g) Em relacdo a disponibilizacao das contribuicées recebidas: as contribuicbes passam a ser
disponibilizadas exclusivamente no sistema ParticipANTT;

h) Em relacdo a necessidade de elaboracio de Relatério Simplificado e Relatério Final nas
Audiéncias e Consultas Publicas: o art. 12 da Lei n° 13.848/2019 estipula o prazo de 30 (trinta)
dias uteis, apés o encerramento da Audiéncia Publica, para a disponibilizagdo do respectivo
Relatério. Jd os arts. 10, §4° e art. 9°, §5° estipulam que esse prazo € de 30 (trinta) dias uteis
contados da decisdo final sobre a matéria, tomada pela Diretoria Colegiada da Agéncia. A
principio, tais dispositivos aparentam uma contradicdo. No entanto, considerando que o art. 9°,
§5° é o Unico que exige expressamente a andlise das contribuigdes recebidas (“posicionamento da
agéncia reguladora sobre as criticas ou as contribui¢ées apresentadas”), entende-se que devem ser
elaborados dois relatdrios: um ao final da Audiéncia e Consulta Publica, mais simples e sem a
andlise das contribuicées (Relatério Simplificado), e o outro mais robusto, com a andlise de todas
as contribuigées, apds a andlise e deliberacdo da Diretoria Colegiada (Relatério Final). Dessa
forma, o primeiro relatdrio atenderia ao prazo do art. 12 e o segundo ao prazo do art. 9°, §5°.
Salienta-se que essa questdo foi submetida aos membros do grupo da Rede de Articulacdo das
Agéncias Reguladoras (Radar), sendo esse entendimento seguido pela ANVISA, ANATEL e ANEEL,
dentre outras Agéncias;

i) Em relacdo ao Relatdrio Final: Visando a adequagdo a Lei 13.848/2019, deixou-se clara a
necessidade de andlise de todas as contribuicbes no Relatério Final, que sé € obrigatério as
Consultas e Audiéncias Publicas;

j) Em relagdo ao contetido do Relatdrio Simplificado: Conforme se depreende da leitura da norma,
a Tomada de Subsidios e a Reunido Participativa sGo meios de PPCS mais simples, destinados a
elaboracgdo da norma, que ndo exigem aprovagdo prévia pela da Diretoria Colegiada ou andlise
formal das contribuicbes recebidas. Para esses instrumentos, o Relatdrio € denominado
simplificado justamente por conter apenas um panorama geral que indica o objeto do PPCS, o
prazo de sua realizacdo, quantas e quais contribuicbes foram recebidas, etc. Nesse ponto, o
sistema ParticipANTT trouxe uma inovacdo que facilita sobremaneira a condugdo do PPCS pelo
chefe de projeto, qual seja, a producdo automdtica de um relatdrio. A alteragdo a seguir deixa
claro que esse relatdrio gerado pelo sistema € suficiente ao atendimento dos requisitos legais e
regulamentares, ndo sendo necessdria a elaboracgdo de outro relatério manual. Assim, se por um
lado o artigo anterior passa a obrigar a elaboragdo de Relatdrios Simplificados também para as
Consultas e Audiéncias Publicas (em atendimento ao art. 12 da Lei n° 13.848/2019), a presente
alteracdo desburocratiza o processo ao automatizar a elaboragédo desse documento, que passard a
ser obrigatdrio em todos os tipos de PPCS.

2.6. Através do Despacho DMV2070731 foi solicitada a SUREG uma melhor avaliagdo da
ndo divulgacdo do nome do responsivel pela contribuicdo, no intuito de dar
a transparéncia necessaria que o Processo de Participacdo e Controle Social - PPCS requer.

2.7. Em dezembro de 2019, o processo foi encaminhado para manifestacio da PF-
ANTT. Frente ao PARECER N° 01512/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, SEI 8295732) a SUREG (Relatorio a
Diretoria 1024, SEI n°2300826) propds por manter a atual redacdo do art. 25da Resolugdo n°
5.624/2017, de modo que os nomes dos respectivos responsaveis pelas contribui¢des, pessoas fisicas
ou juridicas, sejam divulgados no endereco eletronico da ANTT, nos relatérios e outros documentos
gerados a partir dos resultados do Processo de Participacdo e Controle Social, salvo casos de
informagdes em que a lei proiba sua divulgagdo, de modo a dar a transparéncia necessaria que todo
processo de PPCS requer.
Art. 25. As contribuicdes encaminhadas por pessoas fisicas ou juridicas serdo divulgados no
sistema ParticipANTT, nos relatérios e outros documentos gerados a partir dos resultados do
Processo de Participagdo e Controle Social, salvo casos de informagdes em que a lei proiba sua
divulgagao:
§1°
V - trechos de contribui¢des que contenham dados de acesso restrito, desde que o usuario assim o
requeira motivadamente, identificando-os de forma clara.

§ 2° As contribuicdes encaminhadas deveréo ser disponibilizadas no sistema ParticipANTT em até
10 (dez) dias Uteis apds o término do prazo do PPCS.” (NR)
2.8. Assim, considerando as analises da SUREG e da PRG, propde-se a minuta de Resolugdo
(SEI n°2321328) para alterar a Resolucdo n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017, que dispde sobre os
meios do Processo de Participagdo e Controle Social no ambito da ANTT e da outras providéncias.

3. DA PROPOSICAO FINAL

3.1. Considerando o exposto, proponho ao Colegiado desta Casa que aprove a minuta de
Resolucdo (SEI n°2321328), para alterar a Resolucdo n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017, que
dispde sobre os meios do Processo de Participacdo e Controle Social no ambito da ANTT.



Brasilia, 23 de dezembro de 2019.

MARCELO VINAUD PRADO
Diretor

; :l_ Documento assinado eletronicamente por MARCELO VINAUD PRADO, Diretor, em 14/01/2020,
a;zgli-J ’El’ as 16:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°®
eletrnica 8.539, de 8 de outubro de 2015.

= http://sei.antt.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id orgao acesso externo=0, informando o cédigo verificador
2321198 e o codigo CRC 61B22A94.
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