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RELATORIA: DMV
TERMO: ; Voto a Diretoria Colegiada
NUMERO: . DMV 313/2018
| SUSPENSAO PARCIAL DAS OUTORGAS DE
OBJETO: AUTORIZACOES DE MERCADO, ALTERECAO NA
DELIBERACAO N° 224/2016.
ORIGEM: SUPAS
PROCESSO: 50501.314805/2018/01
'PR o C Ab PRE: fggz((ﬁ:?(ﬁg g;ll/gzg(l)i/PF-ANTT/PGF/AGU, DE
POR ALTERAR O ARTIGO 1° DA DELIBERACAO N°
PROPOSICAO DMV: ;ﬁlﬁglé EA 1;1;:) %(;?(s;? DE 2016, ACRESCENTANDO

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO DA DIRETORIA COLEGIADA

I DAS PRELIMINARES

1. Trata-se de processo cujo objeto é a suspensdo parcial das outorgas de autorizagdes
de mercado relacionadas com o servi¢o de transporte rodovidrio interestadual e internacional
de passageiros, cuja alteragdo proposta se da na Deliberagdo n° 224, de 17 de agosto de 2016.
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IL DOS FATOS

2. Em 13 de agosto de 2018, a GEAME, elaborou Nota Técnica n°
04/GEAME/SUPAS/2018, com o propdsito de analisar os efeitos da iminente conclusdo dos
estudos de avaliagdo dos mercados, de que trata o art. 73 da Resolugdo n°® 4.770/15.

3. Foi analisado na referida nota o atual procedimento de outorga de autorizagio e
propondo alternativas a existéncia do potencial de outorgas de mercados diante da publicagio
da Tomada de subsidio dos estudos de inviabilidade operacional € a também altera¢do do marco
regulatorio.

4. A Nota Técnica (fls 02 / 07), fez uma analise do contexto dos procedimentos
relacionados com a mudanga do regime de outorga de permissdo para autorizagdo dos servigos
de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros e propos duas alternativas
para prosseguimento do projeto de abertura de mercado.

5. A érea Técnica concluiu que tendo em vista a realizagdo da tomada de subsidios
para avaliagdo dos mercados e estabelecimento de pardmetros para caracterizagdo da
inviabilidade operacional, recomenda-se a suspensdo das autorizagcdes de mercados previstas
na Deliberagdo n° 224/2016 e normas derivadas, e a publicacdo de nova regra, em carater
transitorio, nos moldes da alternativa (b) do item 84, até a edicdo do novo marco regulatdrio
para o transporte rodoviario interestadual de passageiros.

6. Essa conclusdo decorreu da comparagéo de riscos entre dois cendrios, quais sejam:

a) De suspender o procedimento atual de outorgas até a publicagdo do novo marco
regulatdrio; ou

b) De manter o procedimento atual de outorgas até¢ a publicagdo do novo marco

regulatorio, mas apenas para os mercados listados no Arquivo 3 da Tomada de

Subsidios do Estudo de Inviabilidade Operacional.

7. Na analise das op¢des levantadas, relata-se como vantagem da alternativa (a) em
relagdo a (b), é que, considerando a morosidade do atual procedimento de outorga, e sabendo
que uma das diretrizes para novo processo de delegagdo € a simplifica¢do e celeridade em suas
etapas, entende-se que a suspensdo das andlises em curso evitaria a sobreposigédo de pedidos a
serem apreciados sob regras distintas, ou mais grave, o deferimento de novas outorgas
desconsiderando as regras de inviabilidade operacional, em estagio avangado de discussdo, o
que poderia fragilizar o proprio funcionamento adequado dos mercados.

8. J4 na andlise da desvantagem da alternativa (a) é que o mercado ficaria estagnado
nesse periodo, sem novas outorgas até a publicagdo do novo marco, o que ndo condiz com a
natureza de um mercado operando em um regime de autorizagdo, adicionalmente alerta que isso
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poderia ensejar uma nova leva de autorizagdes judiciais, umas das consequéncias mais
indesejaveis da atual sistematica de outorgas de mercados.

9. Sendo essas as conclusdes e sugestdes da referida Nota Técnica, enviou-se as
sugestdes propostas para apreciagdo da Superintendéncia de Servigos de Transporte de
Passageiros.

10. Em 30 de agosto de 2018, a SUPAS emitiu Nota Técnica n°
08/SUPAS/ANTT/2018, fazendo referéncia as consideragdes da Nota Técnica n°
04/GEAME/SUPAS/2018, trazendo um parecer conclusivo em que descorda da Nota Técnica
da area técnica e consubstancia uma nova proposta de redagdo para a Deliberagdo n® 224/2016.

III. DA ANALISE PROCESSUAL

11. O art. 4 da Resolugéo n° 4.770, de 25 de junho de 2015, da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) prevé que “ndo havera limite para o nimero de autorizagdes
para o servigo regular de transporte rodoviario interestadual e internacional de Passageiros,
salvo no caso de inviabilidade operacional”, sendo que o art. 41 da mesma resolucéo reza que
“a ANTT promovera processo seletivo publico nos casos em que for constatada inviabilidade
operacional, observados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia”.

12. Quanto ao conceito trazido na Resolug@o n°® 4.770/15 a respeito da caracterizagéo
da inviabilidade operacional, o art. 42 da mesma resolucdo prescreve o seguinte:

“Art. 42. E considerada inviabilidade operacional situagbes que

configure concorréncia ruinosa ou restrigoes de infraestrutura.

§ 1° Em se tratando de servico de transporte rodoviadrio
internacional de Passageiros considera-se configurada a
inviabilidade operacional também quando houver propostas de
frequéncias das transportadoras que ensejam oferta de transporte
maior que a quantidade de frequéncia maxima acordada entre os

paises signatarios.
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$2° Na outorga de novos mercados deverdo ser considerados
possiveis impactos nos mercados ja existentes, para que ndo seja

caracterizada sua inviabilidade operacional.”

13. O art. 71 da Resolugdo n°® 4.770/2015/2015, da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) prevé que “decorridos 210 (duzentos e dez) dias da data da vigéncia desta
Resolugéo, a ANTT divulgara o nimero de vagas disponiveis para os mercados que ndo foram
solicitados no prazo estabelecido no Art. 69 e para os mercados atendidos por autorizatarias
que tiveram seus pleitos indeferidos” e o art. 72 da referida regulamentagdo dispde que
“decorridos 210 (duzentos e dez) dias da data da vigéncia desta Resolugdo qualquer
transportadora com Termo de Autorizacdo vigente podera solicitar mercados novos”.

14. Adicionalmente, o art. 2° da Resolucdo 5.072, de 12 de abril de 2016, da ANTT
reza que “serd realizado processo seletivo publico, nos termos desta Resolugdo, quando houver
mercado com mais transportadoras interessadas do que vagas disponiveis”.

15. Dessa forma, para disciplinar os dispositivos referidos nos paragrafos anteriores,
foi publicada a Deliberag¢do n° 224, de 17 de agosto de 2016, a qual previu no seu art. 1° que:

“Art. 1° A ANTT realizara em etapas o processo seletivo publico
para a outorga de autorizacdo dos servigos regulares de transporte
rodovidrio interestadual e internacional de passageiros de que trata
o art. 2°da Resolu¢do n°5.072/2016 e o $2°do art. 71 da Resolu¢do
n® 4.770/2015, conforme os grupos de mercados disponiveis e

observando-se a ordem estabelecida abaixo:

I - mercados ndo solicitados por empresas que tiveram Liceng¢a
Operacional - LOP concedidas e que ndo sejam operados por outra
empresa autorizada com base na Resolugdo n° 4.770/2015, bem

como aqueles operados em linhas com Autorizagdo Especial;

Il - mercados atendidos exclusivamente por empresas que ndo
solicitaram ou tiveram seus pleitos indeferidos de Termo de
Autorizagdo - TAR e/ou Licenca Operacional - LOP, ndo

abrangidos no inciso anterior; e
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11 - outros mercados ndo abrangidos pelas etapas anteriores.”

16. Por meio da Nota Técnica n° 08/SUPAS/ANTT/2018, a SUPAS analisou as
alternativas propostas pela Nota Técnica n°® 04/GEAME/SUPAS/2018, trazendo ao seu final
minutas de Relatdrio a Diretoria e Deliberagéo e concluindo da seguinte forma:

“Considerando o exposto, entende-se razoavel ndo enveredar pelos cendrios a) e b)
propostos na Nota Técnica n® 04/GEAME/SUPAS/2018 e optar por terceiro cenario que €
a alteragdo parcial da Deliberagdo n°® 224/ 2016, incluindo paragrafo unico no art. 1° para
prever excecdo a regra de ordem temporal das andlise dos processos de pedido de
autorizagdo de mercado, possibilitando a autorizagdo de mercado novo independentemente
da conclusdo dos processos relativos ao pleitos de autorizagdo de mercados tratados no
inciso II, desde que o Superintendente de Servigo de Transporte de Passageiros emita
parecer atestando a pertinéncia do mercado pretendido com eixo operado pela requerente
em outros mercados ou a auséncia de impacto relativamente a mercados operados por outra
transportadora, com fulcro na previsdo contida no § 2° do art. 42 da Resolugdo n°
4.770/2015.”

17. Por meio do Parecer n° 01691/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, de 12 de setembro de
2018, a Procuradoria Federal junto a ANTT concluiu pela viabilidade juridica da proposta da
SUPAS desde que observada a recomendagdo do item 27 quanto 4 redagdo da minuta de
Deliberag@o.

”Assim, para que haja viabilidade juridica da proposta feita pela Nota Técnica n.
08/SUPAS/ANTT/2018 (fls. 10/16), recomenda-se a seguinte redacio do paragrafo
[unico do artigo 1° da Deliberacio n. 224/16:

Art. 1° ...

Paragrafo Gnico. Os mercados de que trata o inciso III poderdo ser autorizados antes
daqueles previstos no inciso Il pela Diretoria Colegiada mediante parecer fundamentado
da Superintendéncia de Servicos de Transporte de Passageiros atestando a sua viabilidade
operacional conforme o paragrafo 2° do artigo 42 da Resolugdo ANTT n. 4.770/15.”

18. Em ato continuo, a SUPAS alterou o texto proposto inicialmente no Paragrafo tinico
do Art. 1° da Deliberagdo 224/2016 nos mesmos termos sugeridos pela Procuradoria Federal
junto a ANTT.

19. No mesmo Relatorio a Diretoria em que a SUPAS faz o pleno atendimento ao item
27 do citado parecer, refor¢a o fato de que serdo analisados e eventualmente deferidos na
hipotese de ser cabivel a analise quanto a inviabilidade operacional mas pertencerem ao
eixo ja operado pela requerente, desde que sejam mercados secundarios em fung¢io do eixo,
ou, alternativamente, na hipdtese de ndo representar impacto direto na operagdo de
mercado autorizado a terceiro e prescindir a analise de inviabilidade operacional.
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III. DO VOTO

20. Considerando as manifestagdes da Superintendéncia de Servigos de Transporte
Passageiros - SUPAS, bem como da Procuradoria Federal junto a esta ANTT, constantes dos
autos, VOTO no sentido de que APROVE a publicagéo da Deliberagdo n°® 224, de 17 de agosto
de 2016, acrescentando o paragrafo tnico.

Brasilia-DF, 23 de outubro de 2018.
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A Secretaria Geral — SEGER, com vistas ao prosseguimento do feito.
Em 23 de outubro de 2018.
Ass.:

Juhaﬁp’}a{;os Samor

Matricu‘léjSIAPE n° 1567546
Assessor DMV
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