Am DIRETORIA MARCELO VINAUD - DMV

Mok sl GABINETE DA DIRETOR RELATOR

RELATORIA: DMV

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 352/2018

OBJETO: REVOGAR A DELIBERACAO N° 844, DE 16 DE

OUTUBRO DE 2018, QUE REVOGOU A HABILITACAO
DA EMPRESA NOVOCARD DO BRASIL
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA COMO
INSTITUICAO DE PAGAMENTO ELETRONICO DE
FRETE E CANCELOU SEU RESPECTIVO MEIO DE

PAGAMENTO ELETRONICO.
ORIGEM: SUROC
PROCESSOC(s): 50501.350004/2018-09

PROPOSICAO PRG: NAO HOUVE MANIFESTACAO
PROPOSICAO DMV: PELA REVOGACAO

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

1. Cuida-se da andlise do requerimento formulado pela empresa NOVOCARD DO BRASIL
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA. (fls. 03/14) por meio do qual solicita que seja reconsiderada
a decisdo exarada na Deliberagdo n° 844, de 16 de outubro de 2018, que revogou a sua habilitagdo como
Administradora de Meios de Pagamento Eletronico de Frete e cancelou seu respectivo meio de pagamento
eletrénico.

I1 - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

2. A empresa NOVOCARD DO BRASIL ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA foi
habilitada para atuar como instituigdo de pagamento eletrénico de frete, bem como obteve a aprovagdo do
seu meio de pagamento eletronico por meio da Resolugdo n® 4.905 de 21 de outubro de 2015, publicada no
DOU em 26 de outubro de 2015.

3. A Resolugio supracitada, em seu art. 2°, determinou que a empresa entrasse em operagdo em
um periodo de até 60 (sessenta dias), contados da publicagdo da decisdo.

4. A Geréncia de Regulagdo do Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas — GERET,
vinculada & Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas — SUROC,
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mediante o Oficio n° 25/2016/GERET/SUROC, de 27/08/2016 (fIs. 366 do processo n° 50500.080817/2014-
02), instou a empresa a se justificar acerca do descumprimento do prazo e a esclarecer as providéncias que
estariam sendo adotadas, sob pena do cancelamento da habilitagio outorgada.

5. Verifica-se que a Agéncia tentou notificar a empresa em outras oportunidades, mas as
correspondéncias foram devolvidas sem manifestagdo.

6. Diante do descumprimento das normas e da impossibilidade de notificagdo, a Diretoria
Colegiada da ANTT, consubstanciada nas informagdes prestadas pela area técnica, deliberou por cancelar a
habilitagdo da ora requerente.

7. Em 14/11/2018, a NOVOCARD apresentou o Requerimento Administrativo (fls. 03/14)
solicitando que a ANTT reconsiderasse a decisdo proferida na Deliberagdo n® 844/2018, argumentando que
nao foram assegurados os direitos ao contraditorio e a ampla defesa, eis que ndo teria sido devidamente
notificada pela ANTT, sendo surpreendida pela deciséo de cancelamento da habilitacéo.

8. A GERET reanalisou o caso e concluiu que a Deliberacdo n° 844/2018 deve ser revista,
conforme se observa no teor da Nota Técnica n® 51 (fls. 92/100) da qual extraimos os seguintes excertos:

“Ao contestar a conduta da ANTT, a Requerente afirma que a ANTT ndo possibilitou o contraditorio e que teria sido
surpreendida pela decisdo de cancelamento da habilita¢d@o quando em pleno funcionamento e absolutamente regular.
Alega que mantinha contato eletrénico regular com a ANTT e que somente apds a concretizagdo do cancelamento da
habilitagdo, tal possibilidade de comunicagdo foi efetivada.

A Requerente justifica a auséncia do contraditério baseada no art. 31 da Resolu¢do ANTT n° 3.658/2011, ja
mencionado anteriormente, e também nos art. 38 e 40 da Resolugdo ANTT n°5.083/2016, a citar:

“Art. 38. A Intimagdo podera ser efetuada:

I - mediante ciéncia nos autos;

11 - pessoalmente, por intermédio de servidor da ANTT;

III - mediante correspondéncia registrada, com aviso de recebimento (AR), contendo indicagdo expressa de que se
destina a intimar o destinatdrio; ou

IV - por qualquer outro meio que assegure a certeza do recebimento pelo interessado, inclusive eletronico, nos
termos do Capitulo V, do Titulo 11 do presente Regulamento.

Art. 40. Considera-se feita a Intimagdo:

I - na data da ciéncia do intimado:

a) declarada nos autos;

b) comprovada pelo recibo firmado por ele, pelo seu representante legal, por mandatdrio com poderes expressos ou
por preposto da sociedade empresdria, na segunda via do instrumento ou no aviso de recebimento.

II — na data do recebimento da intimagdo por meio eletronico;

Il - na data da entrega, certificada pelo servidor da ANTT ou pelo representante dos Correios encarregado de efetud-
la, em caso de recusa de recebimento; ou

IV — na data da publica¢do no Didrio Oficial da Unido.

Complementarmente, a Requerente afirma que a ANTT além de ndo observar suas proprias instrugdes normativas, ao
deixar de observar o inciso LV dor art. 5° da Constituigdo Federal e as disposi¢des da Lei n°9.784/99, notadamente o
art. 2° teria desprestigiado os principios da “legalidade”, “ampla defesa”, “contraditorio” e ‘“eficiéncia’,
procedendo com o cancelamento da habilitagdo sem considerar os efeitos nocivos desta providéncia.

a. Meérito

A Resolugdo ANTT n° 4.905/2015 traz como requisito de habilita¢@o o inicio das operagdes em até 60 dias. Tal
requisito, como citado pela prdpria Requerente na pagina 06 dos autos deste processo, ndo foi respeitado.

Desta forma, a notificagd@o foi enviada para o enderego de cadastro nesta Agéncia no momento da habilitagdo. Por
ndo ter tido sucesso, fato que demonstra a ndo atualiza¢do dos dados, conforme art. 19: “Qualquer alteragdo nas
condi¢des de habilitagdo e aprovagdo de que trata esta Resolugdo deverd ser comunicada pela Institui¢do a ANTT, no
prazo mdximo de trinta dias de sua ocorréncia, sob pena de cancelamento da habilitagdo outorgada”, deu-se
prosseguimento ao cancelamento da habilitagdo.

Entretanto, ainda foi feita uma nova tentativa de comunicagé@o utilizando-se do enderego que consta no registro do
CNPJ da empresa, também sem sucesso.

Cabe esclarecer, ainda, que o processo de habilitagdo como Institui¢do de Pagamento Eletrénico de Frete segue os
trédmites da Resolugdo ANTT n° 3.658/2011 e ndo da Resolugdo ANTT n° 5.083/2016, conforme argumentos da
Requerente.

Por fim, destaca-se que a habilitagdo para atuar como Institui¢do de Pagamento Eletrénico de Frete pode ser feita a
qualquer tempo. Desta forma, considerando todo o custo e tempo envolvido na andlise processual desta fase de
recursos, na esfera administrativa e judicidria, e ainda, posteriormente, numa possivel nova solicita¢do da
habilita¢do, conforme interesse j& comprovado da Requerente em manter a prestagdo dos servigos, sugere-se o

deferimento do pedido para reconsideracé@o da Delibera¢do n°844/2018 da Diretoria Colegiada da ANTT.”
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9. Diante do exposto, considerando que & Administragdo Publica é facultada a revogagio de seus
proprios atos por motivo de conveniéncia ou oportunidade, conforme nos informa a Stimula n°® 473 do
Supremo Tribunal Federal" bem como a manifestagdo técnica citada (Nota Técnica n® 51/2018), cujos
argumentos ora sdo adotados e passam a integrar este ato’, esta Diretoria entende presentes os elementos
necessarios para revogar a Deliberagdo n° 844/2018.

III - DA PROPOSICAO FINAL

10.Com estas considerag¢des, VOTO pelo conhecimento do pedido de reconsiderag@o e no mérito
pela REVOGACAO da Deliberagdo n® 844, de 16 de outubro de 2018.

Brasilia, 11 de dezembro de 2018.

ENCAMINHAMENTO:

e, /

MARCE 0 VINAUD PRADO

Diretor

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

Em, 11 de dezembro de 2018.
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Assessora DMV

! Stmula 473: A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos;
ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciaggo judicial.

2 Lein®9.784, de 1999:
()

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicag¢do dos fatos ¢ dos fundamentos juridicos, quando:

()

V - decidam recursos administrativos;

()

§ 12 A motivacdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracio de concordincia com fundamentos de anteriores
pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato. (destacou-se)
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