Am AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES
DIRETORIA MARCELO VINAUD - DMV
GABINETE DO DIRETOR

RELATORIA: DMV
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 357/2018
PROCESSO ADMINISTRATIVO ORDINARIO EM
OBJETO: FACE DA EMPRESA FALCAO SUL TURISMO
LTDA.
ORIGEM: SUPAS
PROCESSO: 50500.328495/2017-22
PROPOSICAO PRG: PARECER N° 01529/2018/PF-ANTT/PGF/AGU
PROPOSICAO DMV: APLICAR A PENA DE INIDONEIDADE

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO DA DIRETORIA COLEGIADA

DAS PRELIMINARES

1. Trata-se de Processo Administrativo Ordinario instaurado em face da
empresa Falcdo Sul Turismo LTDA - ME, com o objetivo de apurar as irregularidades
apontadas na representacdo da Receita Federal que, em fiscalizag@o realizada em 18/11/2015,
apreendeu o veiculo de placa 1JS-9438, utilizado pela citada empresa, portando mercadorias de
procedéncia estrangeira sem prova de sua introdugdo regular no pais, sujeitas a pena de
perdimento.

DOS FATOS

2 Apds receber a notificagdo da Receita Federal (fls. 02/28), a
Superintendéncia de Servicos de Transporte de Passageiros — SUPAS emitiu a Nota n°
891/GETAE/SUPAS/2017 (fls. 29/30) onde informou que a empresa em questdo era, a €poca
da fiscalizagdo, autorizataria de servigos de transportes de passageiros sob o regime de
fretamento, com Certificado de Registro de Fretamento — CRF valido até 19/11/2015.

3. Ante as irregularidades apontadas, foi constituida Comissdo de

Processo Administrativo, por meio da Portaria n°. 145, de 28 de novembro de 2017, com o
escopo de verificar os fatos e propor a medida cabivel (fls. 32).
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4. Os trabalhos da Comisséo Processante foram iniciados em 26/12/2017,
conforme consta da ata acostada as fls. 34 dos autos, deliberando-se pela intimagfo da empresa
para apresentar sua defesa prévia, a qual foi feita, inclusive, por r-post (fls. 35), porém a empresa
quedou-se inerte.

5. Em nova reunido, a Comissé@o decidiu por encerrar a fase instrutéria e
intimar a empresa para apresentacdo de alegagdes finais (fls. 40), prazo que transcorreu sem
manifestagdo, conforme certiddo de fls. 52.

6. Ultrapassadas as fases processuais, a Comissdo Processante elaborou o
Relatério Final (fls. 53/56), concluindo pela aplicag@o da pena de declaragio de inidoneidade a
empresa em questao.

7. Instada a se manifestar, a Procuradoria Federal junto a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres emitiu 0 PARECER N° 01529/2018/PF-ANTT/PGF/AGU
(fls. 59/61), mediante o qual atestou a regularidade formal do processo e recomendou que a area
técnica explicite, em todos os processos administrativos sancionatorios, ndo somente as
disposi¢cdes legais aplicaveis, mas também os preceitos regulamentares infringidos. Outrossim,
referido opinativo indicou a possibilidade juridica da aplicagcdo cumulativa da pena de multa
neste caso.

8. Ato continuo, os autos foram remetidos & SUPAS que emitiu a Nota
Técnica n° 527/2018/GERAP/SUPAS (fls. 64/65) e o Relatorio a Diretoria de fls. 66/68, onde
concluiu pela aplicagdo da pena de inidoneidade & empresa em tela.

DA ANALISE PROCESSUAL

9. Da anélise fatica dos autos, constatou-se que a empresa foi autuada por
cometer infracdo fiscal, com base no art. 75 da lei n® 10.833/2003 e na Instrug@o normativa SRF
n°® 366/2003, ensejando instauragdo de processos administrativos fiscais perante a Secretaria da
Receita Federal. Em decorréncia disso, a Receita encaminhou & ANNT as respectivas
representagdes, conforme dispde o art. 75, § 8° da lei 10.833/2003, bem como o art. 9° da
Instrugdo Normativa supracitada.

Lein® 10.833/2003

Art. 75. Aplica-se a multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) ao transportador, de
passageiros ou de carga, em viagem doméstica ou internacional que transportar
mercadoria sujeita a pena de perdimento:

[

§ 8° A Secretaria da Receita Federal deverd representar o transportador que incorrer na
infracdo prevista no caput ou que seja submetido a aplicacdo da pena de perdimento de
veiculo a autoridade competente para fiscalizar o transporte terrestre.

Instrucdo Normativa SRF n° 366/2003

Art. 9° Havendo decisdo definitiva, na _esfera _administrativa, do processo_relativo a
aplicacdo da multa referida no art. 7° ou da pena de perdimento do veiculo, o titular da
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unidade da SRF responsdvel pela acdo fiscal deverd encaminhar, diretamente ¢ Agéncia
Nacional de Transporte Terrestre (ANTT), representacdo contra o transportador, para
adocdo das providéncias de sua alcada.

Paragrafo unico. A representagdo a ANTT deverd ser instruida com cdpia do auto de
infragdo, da descrigdo pormenorizada dos fatos e dos demais documentos comprobatdrios
da pratica do ilicito. (destacamos)

10. Necessario esclarecer, inicialmente, que a penalidade aplicada pela
Secretaria da Receita Federal a empresa possui natureza fiscal, o que corrobora a necessidade
do envio da representagdo a ANTT, a qual compete regular e fiscalizar o transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros, por for¢a da Lei n® 10.233/2001.

11. Verificadas infragcdes a essa lei, ao Decreto n° 2.521/1998 e as
resolugdes da ANTT, a Agéncia deve atuar de forma independente, atenta as regras relativas ao
transporte de passageiros e ndo a matéria fiscal.

12. Em posse dessas informagdes, cumpre a ANTT proceder ao
enquadramento da conduta da empresa sob o prisma da legislagdo que rege o transporte,
garantindo a empresa, em qualquer caso, o exercicio da ampla defesa e do contraditdrio.

13. Sobre o assunto, as defini¢des citadas nos incisos II, III e XI, do artigo
3°, do Decreto n°. 2.521, de 1998, ndo deixam duvidas quanto aos limites da atividade de
transporte de passageiros e elucidam a controvérsia que se instalou acerca do transporte de
bagagens, sendo vejamos:

Art. 3° para os fins deste Decreto considera-se:

(-)

II — bagageiro: compartimento do veiculo destinado exclusivamente ao transporte de
bagagens, malas postais e encomendas, com acesso independente do compartimento de
passageiros;

IIl — bagagem: conjunto de objetos de uso pessoal do passageiro, devidamente
acondicionado, transportado no bagageiro do veiculo;

()

XI — fretamento eventual ou turistico: é o servigo prestado a pessoa ou a um grupo de
pessoas, em circuito fechado, com emissdo de nota fiscal e lista de pessoas transportadas,
por viagem, com prévia autoriza¢do ou licenga da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT;

()

14. No exercicio do poder regulamentar, a ANTT editou a Resolucdo
ANTT n° 4.777 de 06 de julho 2015, que “dispde sobre a prestagdo do servigo de transporte
rodovidrio coletivo interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de
fretamento” ¢ traz as seguintes vedagdes:

Art. 61. Na prestagdo do servigo de transporte rodovidrio de passageiros de que trata a
presente Resolugdo, a autorizatdria ndo poderad:

()

VIII - executar o servigo de transporte de encomendas, e

()
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IX - transportar produtos que configurem trdfico de drogas e de entorpecentes,
contrabando ou descaminho.

15. Conforme se verifica nos relatdrios da Comissio Processante, a conduta
imputada a empresa extrapolou os limites da execugdo do servigo sob regime de fretamento,
conforme se extrai dos dispositivos do Decreto n°. 2.521, de 1998, in verbis:

Art. 35. Constituem servigos especiais os prestados nas seguintes modalidades”:

I - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento continuo;
II - transporte interestadual e internacional sob regime de fretamento eventual ou
turistico;”

Art. 36. Os servigos especiais previstos nos incisos I e Il do caput de art. 35 tém cardter
ocasional, s6 podendo ser prestados em circuito fechado, sem implicar o estabelecimento
de servigos regulares ou permanentes e dependem de autorizagdo da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, independentemente de licitagdo, observadas, quando for o caso, as
normas dos tratados, convengdes e acordos internacionais, enquanto vincularem a
Republica Federativa do Brasil.

§ 1° Para os servigos previstos nos incisos I e II do artigo anterior, ndo poderdo ser
praticadas vendas de passagens e emissoes de passagens individuais, nem captacdo ou
desembarque de passageiros no itinerdrio, vedados, igualmente, a utilizacdo de terminais
rodovidrios nos pontos extremos e no percurso da viagem, e o transporte de encomendas
ou mercadorias que caracterizem a prdtica de comércio, nos veiculos utilizados na
respectiva prestacdo. (destacamos)

16. A esse respeito, a Lei n°. 10.233, de 2001, em seus artigos 78-A e 78-
D, dispoe:

Art. 78-A. A infragdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos no contrato
de concessdo, no termo de permissdo e na autorizagc@o sujeitard o responsdvel as seguintes
sangdes, aplicaveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem prejuizo das de natureza civil e penal:
I - Adverténcia;

1I - Multa;

11] - Suspensdo,

1V - Cassagdo,

V -Declaragdo de inidoneidade,

VI - Perdimento do veiculo.

(..)

Art. 78-D. Na aplica¢do de sangdes serdo comsideradas a natureza e a gravidade da
infracdo, os danos dela resultantes para o servigo e para os usudrios, a vantagem auferida
pelo infrator, as circunstdncias agravantes e atenuantes, os antecedentes do infrator e a
reincidéncia genérica ou especifica.

17. Como informado no Auto de Infracdo e Retengdo de Veiculo n°
13015/2015, (fl. 07), foram lavrados também outros autos de infragdo e apreensdo de
mercadorias no valor total de R$ 51.777,09, em nome do transportador por apresentar bagagem
indevidamente identificada, impossibilitando a vinculagdo dessas mercadorias aos seus
proprietarios reais. Além desse fato, extrai-se do auto em referéncia o seguinte:
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“2) Destaca-se que, dentre as mercadorias apreendidas, foram encontrados medicamentos,
conforme Autos de Infracdo e Apreensdo de Mercadorias sob n° 0910600-13012/2015 e
0910600-13014/2015, lavrados em nome do transportador, tendo em vista que o volume
ndo continham a identificacdo dos seus respectivos proprietdrios.

(-)

3) Na fiscalizagdo do onibus, foram encontrados 1.006 kg de mercadorias descaminhadas,
distribuidas num total de 50 volumes que, por suas caracteristicas e procedéncia, tornam
evidente o fato de ndo se tratarem de bagagens usuais de passageiros, e sim de mercadorias
estrangeiras com fins comerciais, cujo ingresso no pais se dera de forma irregular.

18. Impende ressaltar que, na prestagéo do servico de transporte rodoviario
coletivo interestadual e internacional de passageiros realizado em regime de fretamento, a
autorizataria ndo poderd, dentre outros, executar o servigo de transporte de encomendas, bem
como transportar produtos que configurem trafico de drogas e de entorpecentes, contrabando
ou descaminho, conforme dispde o art. 61, incisos, VIII e IX da Resolucdo n° 4.777, de 6 de
julho de 2015, ainda que as bagagens esteja devidamente identificadas.

19. Diante do exposto, verifica-se a autoria e materialidade de infragdes ao
art. 36, § 1°, e art. 86, VI, do Decreto n°® 2.521/1998, bem como do artigo 61, IX da Resolugéo
n°® 4.777,2015, e inobservancia a disciplina do art. 747 do Coédigo Civil e Simula 64 do
Supremo Tribunal Federal.

DA PROPOSICAO FINAL
20. Considerando o exposto, proponho ao Colegiado:

a) A aplicacdo de pena de declara¢do de inidoneidade & empresa Falcdo Sul
Turismo Ltda. - ME., CNPJ n°® 93.772.895/0001-63, pelo prazo de 3 (tr€s)
anos; e

b) Determine & Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros —
SUPAS que intime a referida empresa dos termos da decisdo proferida pela
Diretoria Colegiada.

Brasilia-DF, 13 de dezembro de 2018.

MARCELO VINAUD PRADO
Diretor

A Secretaria Geral — SEGER, com vistas ao prosseguimento do feito.
Em 13 de dezembro de 2018.
Ass.: £ Qnrlaons

Sarah Jul{ana da Cunha Galindo

Matricula SIAPE n* 1512285
Assessora DMV
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