AAMTT AGENCIA NACIONAL DE

TRANSPORTES TERRESTRES
DIRETORIA MARCELO VINAUD - DMV
GABINETE DO DIRETOR

RELATORIA: Diretor Marcelo Vinaud

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: DMV 363/2018

OBJETO: Proposta de Resolug¢io que autoriza a 15* Revisido

Ordinaria, a 11* Revisdo Extraordindria e o Reajuste da
Tarifa Basica de Pedagio — TBP da ECOSUL — Empresa
Concessionaria de Rodovias do Sul S/A.

ORIGEM: SUINF

PROCESSO(s): 50501.320889/2018-11 ¢ 50501.313478/2018-61
PROPOSICAO DA PARECER N.° 02051/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (fls.
PF/ANTT: 163/165)

PROPOSICAO DMV: Pelo deferimento do pleito.
ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO — DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de Proposta de Resolugdo da Diretoria da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, que autoriza e aprova a 15* Revis@o Ordindria, a 11* Reviséo
Extraordinaria ¢ o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio — TBP da ECOSUL — Empresa
Concessionaria de Rodovias do Sul S/A.

II - DOS FATOS

Em conformidade com a Lei n.° 10.233, de 05 de junho de 2001, e tendo em
vista o Contrato de Rerratificacdo e Sub-rogagdo n.° 013/00-MT ao Contrato PJ/CD/215/98, de
18 de maio de 2000, celebrado entre a Unido e a ECOSUL — Empresa Concessionaria de
Rodovias do Sul S/A, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT devera autorizar
a 152 Revisdo Ordinaria, a 11* Revisdo Extraordindria e o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio
— TBP, nos termos das Resolugdes n.° 675, de 04 de agosto de 2004 (alterada pela Resolucéo
n.° 5.172, de 25 de agosto de 2016), n.° 1.187, de 09 de novembro de 2005 (alterada pela
Resolugdo n.° 2.554, de 14 de fevereiro de 2008), e n.° 3.651, de 07 de abril de 2011 (alterada
pelas Resolugdes n.° 4.339, de 29 de maio de 2014, e n.° 4.727, de 26 de maio de 2015).

A ECOSUL firmou o Contrato PJ/CD/215/98 com o Governo do Estado do Rio
Grande do Sul em 15 de julho de 1998, por intermédio do Departamento Autonomo de Estradas
de Rodagem do Estado do Rio Grande do Sul — DAER/RS, tendo como interveniente a Unido,
por intermédio do Ministério dos Transportes e da Secretaria de Estado dos Transportes do
Estado do Rio Grande do Sul, para explora¢do, mediante cobranca de pedagio, do complexo
rodoviario denominado Polo de Concessdo Rodoviaria Pelotas/RS, totalizando 551,5 km,
compreendendo as Rodovias:
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BR-116/RS, trecho Pelotas/RS — Camaqué/RS, extensdo de 124,0 km;
BR-116/RS, trecho Pelotas/RS — Jaguardo/RS, extensio de 70,5 km;
BR-293/RS, trecho Pelotas/RS — Bagé/RS, extensdo de 161,0 km;
BR-392/RS, trecho Pelotas/RS — Rio Grande/RS, extensdo de 68,0 km; e

BR-392/RS, trecho Pelotas/RS — Santana da Boa Vista/RS, extensdo de 128,0
km.

Por meio do Contrato de Rerratificagdo e Sub-rogacdo n.° 013/00-MT ao
Contrato PJ/CD/215/98, a Unido assumiu a condi¢@o de contratante, em substitui¢do ao Estado
do Rio Grande do Sul.

Em 07 de julho de 2000, foi assinado o Termo Aditivo n.° 001/00 ao Contrato
n.° 013/00-MT, com o objetivo de ajustar o contrato inicial as diretrizes gerais da Politica de
Concessdes Rodovidrias adotadas pela Administragdo Publica Federal, passando a ter as
seguintes novas caracteristicas:

BR-116/RS, trecho Pelotas/RS — Camaqua/RS, extensdo de 123,4 km;
BR-116/RS, trecho Pelotas/RS — Jaguardo/RS, extensdo de 137,1 km;
BR-293/RS, trecho Pelotas/RS — Bag¢/RS, extensdo de 161,1 km;
BR-392/RS, trecho Pelotas/RS — Rio Grande/RS, extensdo de 73,8 km; e
BR-392/RS, trecho Pelotas/RS — Santana da Boa Vista/RS, extensdo de 128,4
km.

Com a extensdo total alterada para 623,8 km, o Termo Aditivo n.° 001/00
também estabeleceu o dia 1° de janeiro como data para o reajuste anual, tendo sido o inicio da
cobranga de pedagio autorizado pela Portaria/MT n.° 69, de 23 de fevereiro de 2001, publicada
no Diario Oficial da Unido em 28 de fevereiro de 2001, a vigorar a partir da zero hora de 1° de
margo de 2001, nas Pragas de Pedagio de Retiro e Cristal, localizadas na Rodovia BR-116/RS,
trecho Pelotas/RS — Camaqué/RS, e na Praga de Pedagio de Cap@o Seco, localizada na Rodovia
BR-392/RS, trecho Pelotas/RS — Rio Grande/RS.

Em 29 de novembro de 2002, foi celebrado o Termo de Transferéncia e Sub-
rogacdo do Contrato entre o Ministério dos Transportes ¢ a ANTT, com a anuéncia da
ECOSUL, referente ao Contrato n.° 013/00-MT (Contrato PJ/CD/215/98), e, em 04 de
dezembro de 2002, foi publicada, no Diario Oficial da Unifo, a Resolugdo n.° 121, de 06 de
novembro de 2002, aprovando a assinatura do citado Termo.

A primeira atualizagdo monetaria coincidiu com a cobranga de pedagio nas
Pracas de Retiro e Cristal, na Rodovia BR-116/RS, trecho Pelotas/RS — Camaqud/RS, € na
Praga de Capdo Seco, na Rodovia BR-392/RS, trecho Pelotas/RS — Rio Grande/RS, no dia 1°
de margo de 2001, e implicou em um aumento de 9,77% (nove inteiros e setenta e sete
centésimos percentuais) sobre a Tarifa Basica de Pedagio.
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O segundo reajuste, calculado de maneira analoga ao primeiro, e deste ponto em
diante de maneira repetitiva, corrigiu também as tarifas praticadas nas Pracas de Ped4gio de
Pavdo, na Rodovia BR-116/RS, trecho Pelotas/RS — Jaguardo/RS, e Gloria, na Rodovia BR-
392/RS, trecho Pelotas/RS — Santana da Boa Vista/RS.

Nos termos do Contrato de Concessédo, foram realizadas 14 (quatorze) Revisdes
Ordinarias e 10 (dez) Revisdes Extraordinarias, tendo a Superintendéncia de Exploragdo da
Infraestrutura Rodoviaria — SUINF apresentado, para apreciagdo da Diretoria Colegiada da
ANTT, a proposta de autorizagdo da 15% Revisdo Ordinaria, 11* Revisdo Extraordinéria e
Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio — TBP, em atendimento ao disposto no Contrato de
Rerratificagdo e Sub-rogagdo n.° 013/00-MT ao Contrato PJ/CD/215/98.

III - DA ANALISE PROCESSUAL

Foram realizadas as analises necessarias no dmbito da Superintendéncia de
Exploracdo da Infraestrutura Rodovidria — SUINF, em cumprimento ao disposto no artigo 46,
inciso XIII do Regimento Interno da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT,
aprovado pela Resolugéo n.° 5.810, de 03 de maio de 2018.

A partir das andlises, a Geréncia de Gestdo Econdmico-Financeira de Rodovias
— GEREF elaborou as Notas Técnicas n.° 67/2018/GEREF/SUINF, de 08 de outubro de 2018
(fls. 71/73), e n.° 93/GEREF/SUINF/2018, de 03 de dezembro de 2018 (fls. 139/161), enquanto
a Geréncia de Fiscalizagdo e Investimentos de Rodovias — GEFIR elaborou as Notas Técnicas
n.° 018/2018/GEFIR/SUINF, de 01 de outubro de 2018 (fls. 194/222 — processo anexo), e n.°
21/2018/GEFIR/SUINF, de 16 de novembro de 2018 (fls. 345/363 — processo anexo).

Também foram providenciadas as comunicagGes ao Ministério da Fazenda e ao
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, conforme Oficios n.° 478/2018/SUINF e
n.° 479/2018/SUINF, ambos de 28 de novembro de 2018 (fls. 128/129 e 130).

Por meio do Relatério a Diretoria n.° 15/2018/GEREF/SUINF, de 03 de
dezembro de 2018 (fls. 134/136), a SUINF esclareceu que as variagdes da Tarifa Bésica de
Pedagio — TBP sdo apresentadas em relagdo a TBP aprovada pela Resolugéo n.° 5.630, de 27
de dezembro de 2017, de R$ 3,59307.

Conforme a SUINF, a 7* Revisdo Extraordinaria da TBP, aprovada pela
Resolugdo n.° 4.515, de 23 de dezembro de 2014 (retificada pela Resolugéo n.° 4.620, de 27 de
fevereiro de 2015), incorporou investimentos com a finalidade de elevar os pardmetros de
qualidade de pavimento do contrato, sendo os impactos escalonados nos anos de 2015 a 2021.

Por sua vez, a Resolugfo n.° 5.630/2017, que aprovou a 14* Revisdo Ordinaria e
a 10? Revisfo Extraordinaria, aprovou, além da tarifa de R$ 3,59307, em vigéncia a partir de 1°
de janeiro de 2018, a tarifa de R$ 3,65086, que tem vigéncia para 1° de janeiro de 2019, em
fun¢fo do escalonamento de 2019.
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Da 15* Revisao Ordinaria

Os efeitos da 15% Revisdo Ordindria alteram a Tarifa Basica de Pedagio — TBP
vigente de R$ 3,65087 para R$ 3,60235, representando uma variagdo negativa de 1,33% (um
inteiro e trinta e trés centésimos percentuais).

Conforme previsto no Termo Aditivo n.° 04/2014 ao Contrato PJ/CD/215/98, foi
verificada a indugdo de trafego decorrente da incorporagéo, no Contrato de Concess#o, da pista
duplicada da Rodovia BR-392/RS.

Para isso, houve a substitui¢do do percentual inicialmente previsto de 4,00% por
4,02% de inducdo no trafego do Fluxo de Caixa Original, obtida conforme previsto no Termo

Aditivo n.° 04/2014, resultando em um impacto negativo de 0,03974% na tarifa.

Os itens considerados na 15* Revisdo Ordinaria e seus respectivos impactos
tarifarios sdo mostrados no quadro a seguir:

Quadro 1 — Impactos nos fluxos de caixa devido a 15° Revisdao Ordinaria

Revisdes Ordinarias

Fluxo de Caixa Original

Arredondamento / IRT - -0,014278%
Eixos Suspensos - -1,012290%
Sistemas de Operagao B.7 -0,008476%
EdificagOes e equip. da administragao E.1 -0,006048%
Meio-Ambiente G.7 -0,004545%
Receitas Alterntivas - -0,036855%
Ajuste Inducao 0 -0,039741%
Obras de Arte Especiais A2.3 -0,484209%
Fluxo de Caixa Marginal 1
Arredondamento 0 -0,000848%
Trafego Real 0 0,190841%
Drenagem e Obras de Arte Corrente A.2.6 -0,000352%
APARELHAMENTO DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL 7.2 -0,000623%
Obras de Arte Especiais A23 -0,002779%
Fluxo de Caixa Marginal 2
Arredondamento - -0,000608%
Trafego Real - 0,104768%
RDT 14.2 -0,033788%
Sistema de Atend. Ao Usuario E.5 -0,000563%
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Da 11? Revisdo Extraordinaria

Os efeitos da 11* Revisdo Extraordinaria alteram a Tarifa Bésica de Pedagio —
TBP de R$ 3,60235, obtida na 15* Revisdo Ordinaria, para R$ 3,61493, representando um
acréscimo de 0,35% (trinta e cinco centésimos percentuais).

Os itens considerados na 11° Revisdo Extraordinaria e seus respectivos impactos
tarifarios estdo demonstrados no quadro a seguir:

Quadro 2 - Impactos nos fluxos de caixa devido a 11° Revisdao Extraordinaria

Revisdes Extraordinarias

Fluxo de Caixa Original

CUSTOS ADMINISTRATIVOS F.3.17 0,479347%
Fluxo de Caixa Marginal 1
CUSTOS ADMINISTRATIVOS F.3.17 0,017640%
Fluxo de Caixa Marginal 2
CONSERV. TRECHOS OBRIGATORIOS D.1 -0,048071%
CONSULTORIAS B.12 -0,005205%
MAO-DE-OBRA OPERAGAO F.1.1 -0,034564%
MANUT. VEICULOS E COMBUSTIVEIS F.1.2 -0,003844%
DESPESAS DE VIAGEM (TRANSP+ALIMENT.) F.3.7 -0,030991%
MATERIAL DE COPA/COZINHA/HIG E LIMP. F.3.13 -0,001561%
MAO-DE-OBRA F3.1 -0,001434%
AGUA/ENERGIA/TELEFONE/FAX/INTERNET F.3.3 -0,006464%
SERVICOS DE AMBULANCIA F21 -0,005720%
SERVICOS DE GUINCHO F.2.2 -0,006969%
Realocagdo e Adequagdo das BSOs e SAUs G.8 -0,005947%
PSIU (MO) F.2.4 -0,013025%
CUSTOS ADMINISTRATIVOS F.3.17 -0,000311%
ENERGIA / AGUA / TELEFONE /FAX F.1.4 0,017209%
Do Reajuste Anual

Com base na variagdo ponderada dos principais componentes dos custos da
Concessionaria, segundo formula paramétrica contratual, considerando o periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2018, a tarifa atual sera reajustada em 7,71% (sete inteiros e setenta
e um centésimos percentuais), para o periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2019.

Dos Efeitos Finais das Revisdes e do Reajuste
Os efeitos da 15 Revisdo Ordinaria alteram a Tarifa Basica de Pedagio — TBP

de R$ 3,65087 para R$ 3,60235, a pregos de dezembro de 1999, representando decréscimo de
1,33% (um inteiro e trinta e trés centésimos percentuais), incluindo o escalonamento de 2019.
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Por sua vez, os efeitos da 11* Revisdo Extraordindria alteram a TBP proposta na
15* Revisdo Ordinaria de R$ 3,60235 para R$ 3,61493, correspondendo a um acréscimo de
0,35% (trinta e cinco centésimos percentuais).

O processo de reajuste indicou um acréscimo percentual de 7,71% (sete inteiros
e setenta € um centésimos percentuais).

Dessa forma, os efeitos combinados do escalonamento, do reajuste e das revisdes
resultam no acréscimo da tarifa de pedagio em 8,37% (oito inteiros e trinta e sete centésimos
percentuais) antes do arredondamento, e em 7,89% (sete inteiros e oitenta e nove centésimos
percentuais) apds o arredondamento, que € o efeito a ser repassado para o usuario.

Sendo assim, ap6s o arredondamento, a TBP passa de R$ 11,40 (onze reais e
quarenta centavos) para R$ 12,30 (doze reais e trinta centavos), nas Pragas de Pedagio, com
vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2019.

Tendo sido os autos submetidos a andlise juridica, a Procuradoria Federal junto
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — PF/ANTT emitiu o PARECER N.°

02051/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, de 04 de dezembro de 2018 (fls. 163/165), do qual se
destaca o que segue:

()

14. Ainda sobre as revisdes deve ser acrescentada a andlise juridica
sobre a incidéncia da Lei n. 13.103/2015 e sua regulamentagdo, que
acarretou tanto a reducdo de receita para as Concessiondrias de rodovias,
ao instituir a gratuidade para os eixos suspensos dos veiculos de carga, como
também aumentou a despesa com a manuteng¢do da pavimentagdo, ao elevar
o limite de peso bruto transmitido por eixo.

()

20. Como se vé, a concessdo foi contratada estabelecendo a cobranga
de tarifa de peddgio de acordo com o numero de eixos dos veiculos, sem
qualquer favor ou beneficio para os eixos que estivessem eventualmente
suspensos. Outrossim, exceto para os veiculos oficiais e do Corpo
Diplomatico, nenhum outro beneficio ou isengdo ficou prevista no contrato.

21. Entretanto, por ocasido da Lei n. 13.103/2015 e sua respectiva
regulamentagdo (Decreto n. 8.433, de 16/04/2015), restou assegurado aos
veiculos de transporte de cargas, que circularem vazios, o ndo pagamento da
tarifa de peddgio sobre os eixos que estiverem suspensos, vale dizer, sem
contato com a pista de rolamento da rodovia concedida. (...)

()
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23. Sobre este aspecto, embora ndo tenha observado nas revisbes em
aprego referéncia expressa sobre a alteragdo dos custos de manutencdo do
pavimento rodovidrio em decorréncia do art. 16, da Lei n. 13.103/2015,
oriento, por cautela, no sentido de ser adotada nessas situagdes, por
identidade da matéria, a decisdo oriunda do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, objeto do Processo TC-012.831/2017-4, de modo a ndo utilizar valores
superiores aos da proposta comercial da Concessiondria (Oficio n. 204/2017-
TCU/SeinfraRodoviaAviagdo, de 09/05/2017).

()

26. Assim, parece-me que a Lei n. 13.103/2015 representa, na hipotese
em aprego, o ‘Fato do Principe’ aludido pelo Contrato e doutrina como causa
do desequilibrio contratual, visto que ndo apenas suprimiu a receita prevista
originalmente, como também aumentou a despesa com a manuteng¢do dos
pavimentos, ao elevar o limite de peso bruto transmitido por eixo.

()"

Com o objetivo de melhor compreender as orientagdes contidas nos itens
transcritos acima do Parecer da PF/ANTT, a Diretoria Marcelo Vinaud — DMV teve acesso aos
documentos relativos ao Processo n.° TC 012.831/2017-4, que tramita no Tribunal de Contas
da Unido — TCU, referente a Representacdo com pedido de Medida Cautelar formulada pelo
Deputado Federal Marcus Vicente, na condicdo de Coordenador da Comissdo Externa de
Fiscalizagdo da Rodovia BR-101/ES/BA, administrada pela ECO101 Concessiondria de
Rodovias S/A, cujo objetivo € a supressdo de parte do reajuste da TBP do Contrato de
Concesséo respectivo.

Nesse sentido, 0 Acorddo n.° 290/2018 — TCU — Plenario, de 21 de fevereiro de
2018 (fls. 175/213), fez determinagdes a ANTT, a saber:

“9. Acordado:

()

9.2. determinar a ANTT, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c art. 250, inciso 11, do Regimento Interno do TCU que:

9.2.1. reavalie, no prazo de 90 dias, os efeitos do art. 16 da Lei
13.103/2015 sobre os esfor¢os de manutengdo da Rodovia BR-101/ES/BA, a
partir de estudos de engenharia especificos que dimensionem estes efeitos, em
substituicdo aos resultados da Nota Técnica Conjunta SE-SPNT-DNIT-
ANTT/MT 1/2015, levando em conta, para tanto, as inconsisténcias apuradas
nestes autos, adotando posteriormente as medidas administrativas
pertinentes, tais como, a edi¢do de novas Resolucdes a respeito do tema, com
vistas a utilizagdo dos novos pardmetros obtidos nos cdlculos para os
reajustes tarifarios;
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9.2.2. retifiqgue em definitivo, no prazo de 120 dias, a revisdo tarifaria
autorizada pela Resolu¢do 5.339/2017, contemplando, no caso, os
pardmetros obtidos dos estudos determinados no subitem anterior, bem como
os valores dos servicos de manutengdo apresentados pela ECO101 em seu
plano de negocios, como base de referéncia para compensar os efeitos do art.
16 da Lei 13.103/2015, em atendimento ao art. 9°, §§ 2°e 4°e art. 10 da Lei
8.987/1995;

9.2.3. abstenha-se de utilizar os custos médios gerenciais do DNIT
como base de cdlculo para os valores de investimentos a serem incluidos nos
contratos de concessdo de rodovias federais, bem como para investimentos jd
previstos no Plano de Exploragdo da Rodovia (PER), em atendimento ao art.
9% §§2°e4°eart. 10da Lei 8.987/1995;

9.2.4. retifique, no prazo de 180 dias, todas as revisdes tarifdarias jd
aprovadas em decorréncia dos efeitos do art. 16 da Lei 13.103/2015 nos
demais contratos de concessdo de rodovias vigentes, considerando, no que
for cabivel, os critérios constantes destes autos, demonstrando expressamente
a manutengdo original do equilibrio econémico-financeiro;

()"

Ainda, importante mencionar também o Acoérddo n.° 1461/2018 — TCU —
Plenario, de 26 de junho de 2018 (fls. 214/224)), em que o TCU se manifestou sobre Embargos
de Declaragdo opostos pela ANTT contra o Acérddo n.° 290/20018 — TCU — Plenario,
culminando na alteragdo da redagfo de algumas das determinagdes acima transcritas, conforme

a seguir:

“9. Acorddo:

()

9.2. dar aos itens 9.2.1, 9.2.2 e 9.3 do Acordao 290/2018-TCU-
Plendrio a seguinte redacdo, mantendo-se inalterados os demais subitens:

9.2.1. reavalie, até janeiro/2019, os efeitos do art. 16 da Lei
13.103/2015 sobre os esfor¢os de manutengdo da Rodovia BR-101/ES/BA,
a partir de estudos de engenharia especificos que dimensionem estes
efeitos, em substitui¢do aos resultados da Nota Técnica Conjunta SE-
SPNT-DNIT-ANTT/MT 1/2015, levando em conta, para tanto, as
inconsisténcias apuradas nestes autos, adotando posteriormente as
medidas administrativas pertinentes, tais como, a edigdo de novas
Resolugdes a respeito do tema, com vistas a utilizagdo dos novos
pardmetros obtidos nos cdlculos para os reajustes tarifarios;

9.2.2. retifique em definitivo, no prazo de 120 dias, a revisdo tarifdaria
autorizada pela Resolucdo 5.339/2017, contemplando, no caso, os valores dos
servicos de manutengdo apresentados pela ECOI101 em seu plano de
negocios, como base de referéncia para compensar os efeitos do art. 16 da
Lei 13.103/2015, em atendimento ao art. 9°, §§ 2° e 4°, e art. 10 da Lei
8.987/1995;

(..)
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9.3. encaminhar ao TCU, no prazo de até 120 dias, os documentos que
evidenciem o cumprimento dos subitens 9.2.2 a 9.2.3, e, no prazo de até 210
dias, os documentos referentes ao cumprimento do subitem 9.2.4, para fins de
monitoramento das determinagdes,’

()"

Foram também opostos Embargos de Declara¢do pela ECO101, em razdo do
Acorddo n.° 1461/2018 — TCU — Plenario, os quais, no entanto, foram rejeitados, conforme
Acérddo n.° 1955/2018 — TCU — Plenério, de 22 de agosto de 2018 (fls. 225/231).

N3ao obstante, em 24 de julho de 2018, a ANTT apresentou Pedido de Reexame
ao TCU (fls. 232/257), em face do Acorddo n.° 290/2018 — TCU — Plenério, alterado pelo
Acdérddo n.° 1461/2018 — TCU — Plenério, com os seguintes requerimentos:

Por essas razoes, requer-se a reforma do item 9.2.2 do Acordao, nos
seguintes termos:

Redacdo atual:

9.2.2. retifique em definitivo, no prazo de 120 dias, a revisdo
tarifaria autorizada  pela Resolucdo 5.339/2017,
contemplando, no caso, os valores dos servicos de manutengdo
apresentados pela ECO101 em seu plano de negdcios, como
base de referéncia para compensar os efeitos do art. 16 da Lei
13.103/2015, em atendimento ao art. 9°, §§ 2°e 4°, e art. 10 da
Lei 8.987/1995;

Redagdo proposta:

9.2.2. retifique de forma provisdria, no prazo de 120 dias, a
revisdo tarifdria autorizada pela Resolugcdo 5.339/2017,
contemplando, no caso, os valores dos servi¢os de manutengdo
apresentados pela ECO101 em seu plano de negdcios, como
base de referéncia para compensar os efeitos do art. 16 da Lei
13.103/20135, até que sobrevenham os estudos de engenharia e
normas referidos no subitem 9.2.1, os quais deverdo fixar os
critérios definitivos de forma a manter o equilibrio econdémico-
financeiro do contrato de concessdo, em atendimento ao art.
9% §§2°e 4% e art. 10da Lei 8.987/1995;

()

Requer-se, ainda, a reforma do item 9.2.4 do Acorddo recorrido,
nos seguintes termos:

Redacado atual:
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9.2.4. retifique, no prazo de 180 dias, todas as revisdes tarifdrias
Jja aprovadas em decorréncia dos efeitos do art. 16 da Lei
13.103/2015 nos demais contratos de concessdo de rodovias
vigentes, considerando, no que for cabivel, os critérios
constantes _destes _autos, demonstrando expressamente a
manutengdo original do equilibrio econdémico-financeiro;

Redacdo proposta:

9.2.4. retifique, nas revisbes tarifarias previstas para
imediatamente apos a conclusdo dos estudos de engenharia e
edicdo das normas referidos no subitem 9.2.1, todas as revisdes
tarifdrias ja aprovadas em decorréncia dos efeitos do art. 16 da
Lei 13.103/2015 nos demais contratos de concessdo de rodovias
vigentes, considerando os critérios e procedimentos
regulamentados, demonstrando expressamente a manutengdo
original do equilibrio economico-financeiro;

()

Por fim, requer-se a reforma do item 9.2.1, sem alteracdo de
contetido, apenas para ajuste de encadeamento cronolégico dos fatos acerca
do quanto determinado. O referido item determina que sejam reavaliados até
Janeiro/2019 (2) os efeitos do art. 16 da Lei 13.103/2015 sobre os esforgos de
manutengdo da BR101/BA/ES, a partir de estudos de engenharia especificos
(1), adotando posteriormente as medidas administrativas pertinentes, como a
edicdo de resolucgdes (3). A sequéncia de atos, na forma descrita no referido
subitem, constitui inversdo da ordem de realizag¢do dos atos pela ANTT, pois
a reavaliagdo dos efeitos da lei sobre a BR101/BA/ES (3) somente poderd
ocorrer apos a realizacdo dos estudos de engenharia (1) e da edicdo das
normas regulatorias pertinentes (2).

Dessa forma, entendemos que o subitem deve ser reformado, ndo
para alterar o conteudo da determinagdo, mas para permitir que os atos
sejam praticados nessa sequéncia — realizacdo dos estudos > edi¢do de
normativos > reavaliagdo dos impactos sobre a rodovia especifica. Nesse
sentido, requeremos a alteragdo do subitem para que passe a dispor da
seguinte forma:

9.2.1. reavalie os efeitos do art. 16 da Lei 13.103/2015 sobre os
esfor¢os de manutengdo da Rodovia BR-101/ES/BA, a partir de
estudos de engenharia especificos que dimensionem estes efeitos,
em substituicdo aos resultados da Nota Técnica Conjunta SE-
SPNT-DNITANTT/MT 1/2015, levando em conta, para tanto, as
inconsisténcias apuradas nestes autos, adotando posteriormente
as medidas administrativas pertinentes, tais como, a edi¢do de
novas Resolugdes a respeito do tema, com vistas a utilizagdo dos
novos pardmetros obtidos nos calculos para os reajustes
tarifarios;
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Destaco, por fim, que com relagdo ao subitem 9.2.3 do Acdrddo,
informamos que a ANTT ird se abster de utilizar os custos médios gerenciais
do DNIT como base de cdlculo para os valores de investimentos a serem
incluidos nos contratos de concessdo de rodovias federais, bem como para
investimentos jd previstos no Plano de Exploracdo da Rodovia (PER), em
atendimento a determinagdo do referido Acorddo.”

Ocorre que, ndo tendo sido identificado o julgamento do referido Pedido de
Reexame, cabe destacar o disposto no artigo 48 da Lei n.° 8.443, de 16 de julho de 1992, que
dispde sobre a Lei Organica do TCU, conforme a seguir:

“Art. 48. De decisdo proferida em processos concernentes as matérias de que
tratam as Segoes 11l e IV deste capitulo caberd pedido de reexame, que terd
efeito suspensivo.”

Apresentadas as consideragdes acima, o presente processo foi encaminhado a
PF/ANTT por meio do Despacho n.° 075/DMV/2018, de 13 de dezembro de 2018 (fls.
169/174), solicitando orientag¢des a respeito da influéncia dos supracitados atos emanados do
TCU na Revisdo ora em analise, bem como questionando se o disposto no dispositivo transcrito
acima, a respeito do efeito suspensivo, se aplica, permitindo, assim, que seja aprovada a 15?
Revisdo Ordindria, a 11* Revisdo Extraordinaria e o Reajuste da TBP da ECOSUL.

Numa primeira analise da documentagé@o apresentada pela DMV, a PF/ANTT
emitiu a NOTA N.° 00647/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, de 17 de dezembro de 2018 (fls. 258),
da qual se destaca:

“4, Assim, no caso da CONCESSIONARIA ECOSUL — EMPRESA
CONCESSIONARIA DE RODOVIAS DO SUL S/A, é necessdrio que a
SUINF/ANTT esclarega se houve ou ndo nas revisdes em apreco a alteragdo
dos custos de manutengdo por forga do art. 16, da Lei n.. 13.103/2015, e, em
caso positivo, se cumpriu o determinado no ACORDAO N. 290/2018,
abstendo-se de utilizar os custos médios gerenciais do DNIT, valendo-se da
proposta comercial da Concessiondria, como determinado pelo TCU pelo
Oficio n. 204/2017-TCU/SeinfraRodoviaAviagdo, de 09/05/2017.

5. De qualquer modo, penso que, embora o Pedido de Reexame da
ANTT tenha sido recebido com efeito suspensivo, como declarado pelo
Consulente, se, de fato, as revisdes em aprego ocuparam-se com a alteragdo
dos custos de manutengdo por for¢a do art. 16, da Lei n. 13.103/2015, seria
de tudo conveniente a observdncia do determinado no Oficio n. 204/2017-
TCU/SeinfraRodoviaAviacdo, de 09/05/2017, até porque a prote¢do que a
Constituigdo Federal assegura ao equilibrio econdémico e financeiro dos
contratos publicos tem por base as ‘condigbes efetivas da proposta’
apresentada pelo Concessiondrio (inciso XXI, do art. 37), e ndo custos médios
gerenciais do DNIT.”
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Por sua vez, por meio do DESPACHO N.° 20242/2018/PF-ANTT/PGF/AGU,
de 17 de dezembro de 2018, a Subprocuradora-Geral de Matéria Regulatoria Substituta
solicitou ao Subprocurador-Geral de Contenciosos e Assuntos Estratégicos que avaliasse se o
Pedido de Reexame interposto pela ANTT teve o conddo de suspender a eficacia das
determinagdes contidas no Acorddo n.° 290/2018 — TCU — Plenério.

_Atendendo ao  supracitado  questionamento, foram elaboradas as
INFORMACOES N.° 00825/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, de 17 de dezembro de 2018, cujos
aspectos importantes apresentam-se a seguir:

"2 Inicialmente, é importante asseverar que a modulacdo do efeito
suspensivo para o Tribunal de Contas da Unido é distinta d modulagem
aplicada ao processo judicial ordindrio, sob regéncia da Lein.° 13.105/2015.
Com base da jurisprudéncia do TCU, estabeleceu-se o seguinte entendimento:

A interposicdo de recursos com efeito suspensivo suspende
provisoriamente os efeitos das decisdes do TCU, mas ndo
autoriza o recorrente a, antes do julgamento do mérito do
recurso, praticar atos ou adotar providéncias que direta ou
indiretamente violem ou contrariem os itens da decisdo
recorrida (Acorddo n.° 1272/2018-Plendrio, Relator: José
Mucio Monteiro).

3. Dessa forma, entende-se que, apesar de o acorddo plendrio TCU
n.290/2018 (TC-012.831/2017-4) estar com seus efeitos suspensos, a ANTT
ndo pode decidir sobre a matéria sem observar os termos definidos pelo TCU,
apos a intimagdo do acorddo. (...)

()"

Sobreveio entdo o DESPACHO N.°20588/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, de 19 de
dezembro de 2018 (fls. 261), concordando com a Nota citada anteriormente, bem como com as
supracitadas Informagdes.

Por meio do MEMORANDO N.° 07263/2018//PF-ANTT/PGF/AGU, de 19 de
dezembro de 2018 (fls. 262), a PF/ANTT solicitou esclarecimentos da SUINF acerca da
metodologia utilizada para calculo da tarifa ora em andlise, a luz do que determinou o Acérddo
n.° 290/2018 — TCU — Plendrio, a fim de identificar se foi utilizada aquela determinada pelo
TCU, pedindo, ainda, que, em caso contrario, a area técnica informasse o prazo para
readequagdo dos célculos.

Consta dos autos 0 Memorando n.° 1122/2018/SUINF, de 19 de dezembro de
2018 (fls. 265), em que a SUINF informa que os ajustes determinados pelo TCU foram
realizados apenas para os Contratos de Concessio da ECO101 (BR-101/ES/BA) e
CONCEBRA - Concessiondria das Rodovias Centrais do Brasil S/A (BR-060/DF/GO, BR-
153/GO/MG e BR-262/MG).
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Além disso, a 4rea técnica destacou que ndo ha tempo hébil para efetuar os
ajustes necessarios nos processos de revisdo tarifaria referentes 8 ECOSUL, a Autopista Ferndo
Dias S/A (BR-381/MG/SP) e a Autopista Planalto Sul S/A (BR-116/SP/PR)., tendo proposto a
realizagdo de Revisdes Extraordinarias no prazo de 60 (sessenta) dias.

Apods todas as manifestagdes juridicas citadas anteriormente, e diante das
informagdes fornecidas pela 4rea técnica, foi emitido o DESPACHO DE APROVACAO N.°
00244/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, de 19 de dezembro de 2018 (fls. 263/264), com os seguintes
termos que merecem destaque:

“2. Ndo restam duvidas acerca da necessidade de cumprimento do
Acorddo n. 290/2018-Plendrio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), com
as modificacdes implementadas pelo Acordao n. 1461/2018-Plendrio,
decorrente de embargos de declaragdo interpostos pela ANTT.

3. Ocorre que, provocando a SUINF para que fizesse os
esclarecimentos propostos pela NOTA n. 00647/2018/PF-ANTT/PGF/AGU,
a citada Superintendéncia reconheceu (Memorando em anexo) que jd realizou
a revisdo conforme os pardmetros determinados pelo TCU apenas em relagdo
as concessionarias Ecol01 e Concebra, ndo tendo restado tempo habil para
fazer os ajustes necessdrios no atual processo de revisdo tarifdria. Propos
inclusive que a readequacdo da metodologia de cdlculo tarifario do contrato
em questdo fosse implementada por revisdo extraordindria, a se realizar em
até 60 (sessenta) dias. De fato, a tarefa de realizar a retificagcdo determinada
pelo TCU em todas as demais concessoes simultaneamente, com todas as suas
peculiaridades, juntamente com as diversas outras atribuigcdes regimentais,
ndo é tarefa de pequena monta para equipe da SUINF.

4. Por outro lado, ndo se pode ignorar que a Lei n. 10.233/2001
determina que:

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, com atribuigdes
geraus:

(.)

VII — proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servigos
prestados, segundo as disposi¢des contratuais, apds prévia
comunicacgdo ao Ministério da Fazenda.

5. Mais especificamente, a Resolugdo ANTT n. 675/2004, impde, em
seuart. 1°, §§ 1°e 2° o seguinte:

Art. 1°(..)

$ 1° As revisdes ordindrias serdo realizadas com frequéncia
anual, por ocasido dos reajustes tarifarios. (Alterado pela
Resolugdo n.° 5172, de 25.8.16)
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§ 2°As revisoes extraordindrias podem ser realizadas a qualquer
momento, sendo seus efeitos financeiros considerados na revisdo
ordinaria subsequente. (Alterado pela Resolugédo n.° 5172, de
25.8.16)

6. A ANTT, portanto, tem a obrigagdo contratual e legal de efetuar
revisdes ordindrias anuais e extraordindrias a qualquer momento, revisdes
estas que também estdo inegavelmente ligadas ao reequilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Z Tem-se, portanto, uma situacdo de resolugcdo deveras dificultosa,
pois a area técnica da Agéncia ndo conseguird cumprir o disposto no Acorddo
n. 290/2018-Plenadrio e a Resolugdo ANTT n. 675/2004 ao mesmo tempo.

()

9. Analisando o presente caso, percebe-se que, na prdtica, os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo impediram a observdncia escorreita das determinagdes
do TCU e das normas ANTT simultaneamente.

10. Nesse sentido, ndo vislumbro outra alternativa que ndo a de acatar
a proposigdo da drea técnica, realizando, na proxima reunido de Diretoria
Colegiada, as revisées cujos cdlculos jd constam nos autos, e postergando,
excepcionalissimamente, por até 60 (sessenta) dias, a retificacdo tarifdria
determinada pelo Acorddo n. 290/2018-Plendrio do TCU, que deve se dar
por meio de revisdo extraordindria.

11. Ressalto que ha elevadissima urgéncia na realizacdo dessa revisdo
extraordindria, razdo pela qual esse prazo suplementar deve ser considerado
improrrogavel, cabendo a SUINF providenciar o quanto antes os cdlculos
para implementar a retificacdo tarifdria imposta pelo TCU.

12. Vale registrar que, na aludida revisdo extraordindria, deve ser
compensada toda a receita considerada excessiva, segundo os pardmetros
definidos pelo TCU no Acorddo n. 290/2018, de modo que a Concessiondria
ndo obtenha qualquer vantagem supostamente indevida.

13 Deve-se ainda, em nome da boa-fé que guia os atos da
Administragdo Publica, informar oficialmente o TCU acerca do atraso no
cumprimento da decisdo constante do Acordao n. 290/2018, sem olvidar de
Jjustificar expressa e detalhadamente os fatos que deram causa a tal
situagdo.”
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IV — DA PROPOSICAO FINAL

Considerando o exposto, e tendo em vista o posicionamento favoravel da
Procuradoria Federal junto a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — PF/ANTT,
conforme PARECER N.° 02051/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, de 04 de dezembro de 2018 (fls.
163/165), e DESPACHO DE APROVACAO N.° 00244/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, de 19 de
dezembro de 2018 (fls. 263/264), proponho ao Colegiado desta casa que aprove a Minuta de
Deliberagdo apresentada em anexo.

Brasilia, 20 de dezembro de 2018.
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MARC@LO VINA RADO

Diretor

A Secretaria Gera/i — SEGER, com vistas ao prosseguimento do feito.
Em: 20 de degembro de 2018.

Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES Trecho 03, Lote 10, Projeto Orla, Polo 08 - Brasilia/DF - 70.200-003

www.antt.gov.br
MGS





