AANIT DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DO DIRETOR RELATOR

'RELATORIA: ~ DSL

TERMO:  VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

- NUMERO: - 0072018

.'OB»JETO:” VIATRAN - VIACAO TRANSBRASILIA LTDA.

ALTERACAO DE LICENCA OPERACIONAL - LOP.
"SOLICITACAO DE INCLUSAO DOS MERCADOS
ARACAJU/SE - IRECE/BA. PEDIDO NEGADO.
- INTERPOSICAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

" ORIGEM: ~ SUPAS
PROCESSO(s): 50500.330267/2017-12
PROPOSICAO ~ PARECER N. 03037/2017/PF-ANTT/PGF/AGU
PF/ANTT: ‘

PROPOSICAODSL: ~ PELO CONHECIMENTO DO RECURSO PARA, NO MERITO,
| \ ' NEGAR-LHE PROVIMENTO.

- ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo (nominado “Recurso Hierarquico”) interposto
pela sociedade empreséria Viatran — Viagdo Transbrasilia Ltda., em face de decisdo da
Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros — SUPAS, que negou a alteracfio da
Licenga Operacional — LOP da recorrente, para @mercado Aracaju/SE — Irecé/BA, prefixo n°
21-2033-00.

Setor de Clubes Sul — Trecho 03 - Lote 10 — Projeto Orla— Polb 8 - Bloco C - 2° Andar - Brasilia - DF - CEP 70.200-003

Pagina 1 de 7
FA



Pt
NI,

Acéncm NACIONAL DE GABINETE DO DIRETOR RELATOR

TRANSPORTES TERRESTRES

Fl._22
ANTT DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL \7@"
s

II - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

Por intermédio da petiggo de fls. 3/5 e documentos anexos (fls. 6/12), protocolada nesta
ANTT aos 7 de julho de 2017, sob o n°® 50500.364033/2017-79, a Viatran — Viagdo Transbrasilia
Ltda. solicitou a inclusfio, na sua Licenca Operacional, do mercado Aracaju/SE — Irecé€/BA, prefixo
n° 21-2033-00.

O pleito foi analisado no ambito da Superintendéncia de Servigos de Transporte de
Passageiros — SUPAS e, por meio do Oficio n° 716/2017/SUPAS/ANTT, de 7 de agosto de 2017 (fls.
45), a Viatran — Viag8o Transbrasilia Ltda. foi comunicada da negativa do seu pleito, nos seguintes
termos:

“C..)

2. Primeiramente, esclarecemos que esses mercados foram colocados em disponibilidade, na
ocasido da I Etapa do Processo Seletivo, conforme Deliberacdo n° 224/2016. Com a
publicagdo da Deliberacdo n° 280/2016, esses mercados foram retirados do processo seletivo
para andlise da SUPAS quanto ao nimero de vagas, dentre outros requisitos. Apds andlise,
foram publicadas a Deliberagdo n° 115/2017, de 8 de junho de 2017, e a Portaria SUPAS n°
34/2017, de 12 de junho de 2017, estabelecendo um novo niimero de vagas para os mercados
e requisitos adicionais, com o objetivo de levar um melhor servico ao usudrio.

3. As portarias n° 272/2017 e 278/2017, por meio das quais foi autorizada a operagdo em
cardter emergencial do mercado Aracaju/SE — Irecé/BA, dentre outros relacionados acima,
serdo revogadas apds a conclusdo da I Etapa do Processo Seletivo para esses mercados, ou
seja, apds o inicio da operagdo pelas empresas autorizadas por meio de LOP.

4. Quanto ao pedido de LOP, nos termos do art. 79 da Resolugdo n°® 4.770/2015, a empresa
teria o prazo mdximo de 90 dias contados do vencimento do contrato de permissio para
apresentar a documentacdio relacionada no Titulo II dessa Resolugdio.

5. Considerando que o contrato de permissdo venceu em 04/04/2017, a empresa teria até o
dia 03/07/2017 para protocolar a documentacdo de LOP, sendo que o fez apenas em
07/07/2017, fora do prazo estabelecido.

6. Portanto, prestados os devidos esclarecimentos, indeferimos o pedido de LOP da empresa
para os mercados da linha Irecé/BA — AracajwSE, prefixo 21-2033-00, por
intempestividade.

(...).” (sic — grifei)

Irresignada, a Viatran — Viagdo Transbrasilia Ltda. interpds o Pedido de
Reconsideracdo (fls. 46/23), alegando, em suma, que o pedido ndo foi intempestivo, justificando que
o contrato de permissgo foi assinado em 5 de abril de 2002, sexta-feira, gerando seus efeitos somente
no dia 8 de abril de 2002, segunda-feira; e, portanto, o prazo final estipulado no art. 79 da Resolugéo
n® 4.770, de 2015 se encerraria somente no dia 8 de abril de 2017, e nfio no dia 3 de abril de 2017.
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O citado Pedido de Reconsideraggo foi apreciado pela area técnica por meio da NOTA
TECNICA N° 521/2017/GETAU/SUPAS (fls. 43/44), oriunda da Geréncia de Transporte de
Passageiros Autorizado — GETAU, da SUPAS, que fundamentadamente rechagou as razdes do
recurso supramencionado, tendo tido entendimento acompanhado pelo Superintendente de Servigos
de Transporte de Passageiros, conforme Oficio n® 796/2017/SUPAS/ANTT, de 11 de setembro de
2017, encaminhado a recorrente.

Novamente inconformada, a Viatran — Viag8io Transbrasilia Ltda. interpds o Recurso
Administrativo de fls. 47/56, por ela nominado “Recurso Hierdrquico”, mantendo a fundamentagfo
nos mesmos termos do seu pedido de reconsideragéo, insistindo na tempestividade do pedido de LOP.

O aludido recurso foi inicialmente apreciado pela 4rea técnica que, conforme
DESPACHO N°2584/2017/GETAU/SUPAS, de 17 de novembro de 2017 (fls. 64), conclui que “(..).
a empresa ndo apresentou informagdes adicionais que motivassem reandlise do pedido, recomenda-
se que seja mantido o entendimento ja comunicado por meio do Oficio n° 796/2017/SUPAS/ANTT”,
e, em ato continuo, juntou aos autos Relatério a Diretoria, que consignou, in verbis:

“(.)

Do término do contrato de permissdo

A empresa alega que a contagem da vigéncia do contrato da VIATRAN esta equivocada.
Considerando que a publicagdo do Extrato de Instrumento Contratual aconteceu no dia
05/04/2002, sexta-feira, a empresa entende que o inicio da contagem se daria no dia
08/04/2002, isto é, no primeiro dia util seguinte ao da publicacdo, conforme disposto da Lei
n°9.784/1999.

Ocorre que, este mesmo Extrato do dia 05/04/2002 determina, explicitamente, que o prazo de
vigéncia do contrato serd de 15 (quinze) anos a contar da data da publicagcdo. Portanto, a
contagem se iniciou em 05/04/2002 e ndo em 08/04/2002 como entendeu a empresa.

Sendo assim, ndo resta duvida quanto ao vencimento do contrato de permissdo da linha
Aracaju/SE — Irecé/BA com a VIATRAN em 04/04/2017.

Das autorizacoes emergenciais

Com a entrada em vigor da Resolugdo n° 4.770/2015, teve inicio o periodo de transicdo, no
qual as transportadoras puderam solicitar os mercados por elas operados, regularizando
assim a sua operacdo de acordo com o novo regramento de autorizacdo. Nessa ocasido, a
empresa VIATRAN ja poderia ter solicitagdo Licen¢a Operacional — LOP para operar seus
mercados.

Apbs o periodo de tramsicdo, os mercados cujas empresas ndo se manifestaram ou ndo se
habilitaram foram divulgados, nos termos da Deliberacdo n® 224/2016, para que as demais
empresas com TAR pudesse se candidatar para operd-los. Como a empresa VIATRAN ndo se
manifestou no periodo de transi¢do, os mercados Aracajw/SE — Irecé/BA, Aracaju/se —
Serrinha/BA, Aracaju/SE — Riachdo do Jacuipe/BA, Aracaju/Se — Capim Grosso/BA,
Aracaju/SE — Morro do Chapéu/BA, Lagarto/SE — Serrinha/BA, Lagarto/SE — Riachdo do
Jacuipe/BA, Lagarto/SE — Capim Grosso/BA, Lagarto/SE — Morro do Chapéu/BA e

Lagarto/SE — Irecé/BA foram divulgados na@apa
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A Diretoria da ANTT determinou, por meio da Deliberacdo n°® 280/2016, que a SUPAS
reavaliasse, para 27 mercados, dentre os quais estdo os mercados em questdo, o limite de
vagas estabelecido pela Resolucdo n°4.770/2015 e a possibilidade de incluir novos requisitos
a fim de beneficiar o usudrio.

Ap6s andlise da SUPAS, foram publicadas a Deliberagdo n° 115/2017 e a Portaria SUPAS n°
34/2017, definindo uma vaga a mais para cada mercado e requisitos adicionais para o
processo seletivo, fase que se encontra em andamento na ANTT.

No periodo compreendido entre as Deliberacoes n° 280/2016 e 115/2017, foram recebidos
alguns pedidos de autorizagdo emergencial para atendimento dos 27 mercados. A Diretoria
da Agéncia analisou e decidiu pela publicacdo das autorizagdes emergenciais. Ressalte-se
que as Portarias n°® 272 e n° 278 que autorizaram a operagdo de mercados em cardter
emergencial os empresas Aguia Branca S/A e Viagdo Novo Horizonte Ltda., mencionadas pela
empresa, foram publicadas em 10 e 22/05/2017, respectivamente, quando o contrato de
permissdo ja havia se encerrado. Os mercados estavam, portanto, sem atendimento direto.

Todos os atos foram praticados por meio de publicagbes no Didrio Oficial da Unido — DOU
e no site da ANTT, de acordo com a legislagdo especifica, portanto ndo procede a alegagdo
de que faltou publicidade e legalidade nas ag¢des da Agéncia.

Deferimento de Termo de Autorizacdo — TAR e Liceng¢a Operacional — LOP

A empresa alega, ainda, que a ANTT adota como procedimento a notificagdo de todas as
empresas que tiveram TAR publicado para que apresentasse requerimento de LOP, sendo que
tal procedimento nunca foi utilizado com a VIATRAN.

Primeiramente, cumpre esclarecer sobre as diferencas entre o periodo de transi¢do e a
primeira etapa do processo seletivo. O periodo de transicdo foi definido pela Resolugdo n®
4.770/2015 e concedeu oportunidade ds empresas que jd operavam servicos apresentarem
documentacéio de TAR e LOP para que regularizassem a outorga dos mercados sob & nova
regulamentacdo. A primeira etapa do processo seletivo, nos termos da Delibera¢do n°
224/2016, ainda estd em andamento e permitiu que qualquer empresa com TAR vdlido pudesse
se manifestar para operar mercados com disponibilidade, seja porque as empresas ndo se
manifestaram, seja porque ndo se habilitaram.

A empresa VIATRAN ndo exerceu o seu direito de regularizar os seus mercados sob o regime
de autorizacdo no periodo de transi¢do e, posteriormente, também ndo se manifestou para
participar da primeira etapa do processo seletivo. A empresa obteve TAR apenas em maio de
2017, por meio da Resolugdio n° 5.343.

Portanto, a empresa estd equivocada em afirmar que é um procedimento da ANTT a
notificacdo de empresas que obtiveram TAR para que apresentem documentagdo de LOP.

(..)” (sic)

Ato continuo, os autos foram remetidos para sorteio e distribuidos & esta Diretoria
DSL, aos 29 de novembro de 2017, conforme Despacho n° 931/2017 (fls. 69), oriundo da Secretaria-
Geral.
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Em primeira anélise, verificou-se que ndo constava nos autos manifestagfio juridica da
Procuradoria Federal junto 8 ANTT — PF/ANTT e, para sanear o processo, foi exarado o DESPACHO
N° 046/2017/DSL/ANTT, de 8 de dezembro de 2017 (fls. 70), remetendo os autos aquele érgdo de
assessoramento juridico para analise e manifestag&o.

A PF/ANTT, por sua vez, emitiu o PARECER N. 03037/2017/PF-ANTT/PGF/AGU,
de 26 de dezembro de 2017 (fls. 71), que coaduna com o entendimento exarado pela drea técnica em
suas manifesta¢des anteriores, a saber:

9. Da exposig¢do constante do relatdrio acima, verifica-se que o procedimento adotado pela
drea técnica se mostrou escorreito.

10. Com relagdio ao cabimento do recurso, entende-se tempestivo e cabivel em razdo art. 59
da Lein® 9784, de 29/01/99 (Lei do Processo Administrativo Federal), que afirma que o prazo
recursal é de dez dias, sendo que o oficio foi enviado no dia 11/09/17 (fl. 45/46) e o recurso
apresentado no dia 18/09/2017 (fl. 47). Com relagdo as instdncias julgadoras, o Regimento
Interno da ANTT define no art. 25 a competéncia da Diretoria Colegiada para decidir recurso
administrativo final:

()

12. Ndo deve prosperar o argumento de que a auséncia de notificacdo do termo do contrato
fere o principio da publicidade (e, consequentemente, a ampla defesa e o contraditorio). Esse
principio evocado tem prisma central dar acesso a informagdes uteis a quem se interessar por
elas, como bem explica Carvalho Filho:

()

13. A demanda por notificagdo individualizada ndo merece prosperar. A devida publicidade
foi aplicada nos atos praticados pela SUPAS, como descrito na Nota Técnica n’
521/2017/GETAU/SUPAS:

()

14. Assim sendo, verifica-se que todos os atos relacionados ao assunto foram amplamente
divulgados, tanto assim que apareceram empresas interessadas em prestar o servico em
questio. Ademais, é despicienda notificacdo do termo do contrato uma vez que o prazo foi
expressamente estabelecido como 15 anos a contar da publicagio do extrato no DOU, que
ocorreu em 05/04/02. Sendo assim, o contrato encerrou-se no dia 05/04/2017, de acordo
com a regra do art. 132 do Codigo Civil, sendo vejamos:

Art. 132. Salvo disposigcdo legal ou comvencional em contrdrio, computam-se 0S
prazos, excluido o dia do comeco, e incluido o do vencimento.

§ 30 Os prazos de meses e anos expiram no dia de igual niimero do de inicio, ou no
imediato, se faltar exata correspondéncia.

15. A requerente se confunde ao tratar norma de direito material como norma de direito
processual, tanto que utiliza como fundamentagdo juridica referente a Lei n® 9.784/99 e ao
Codigo de Processo Civil.

16. Isso posto (e conforme jd esclarecido diversas vezes pela drea técnica) a empresa teria
até 90 dias, apds a extingdo de permissdo, para solicitar a LOP referente ao mercado
operado, conforme interpretacdo conjugada dos artis 69 e 79 da Resolucdo ANTTn°4.770/15:

f
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Art. 69. No prazo de até 90 (noventa) dias contados da vigéncia desta Resolugdo, as
autorizaidrias deverdo apresentar a documentacdo de que trata o Titulo II para
pleitear a autorizagdo para os mercados por ela operados.

Art. 79. As disposicdes desta Resolugdo somente se aplicardo aos servigos com
contrato de permissdo vigente apés a extingdo do respectivo instrumento.

17. Ora, como o contrato encerrou-se no dia 05/04/17, temos que o prazo de 90 dias venceu
em 03/07/2017, conforme bem esclarecido na Nota Técnica n.’ 521/2017/GETAU/SUPAS e
no Oficio 796/2017/SUPAS/ANTT. Isso porque esse prazo de 90 dias (ao contrdrio do prazo
do contrato de concessdo) é prazo procedimental, o que incorre na contagem de prazo
determinado pelo art. 66 da Lei n.” 9784/99.

()

18. Assim, sendo, o pedido mostrou-se intempestivo, por desatender o prazo estipulado na
Resolucio n° 4.770/15, ndo se vislumbrando vicio de legalidade na decisio administrativa
atacada, consubstanciada no Oficio n.° 716/2017/SUPAS/ANTT (fis. 15).

19. Diante do acima exposto, e acompanhando a opinido da drea técnica, sugiro o
reconhecimento e improvimento do recurso administrativo, mantendo-se a decisdo
administrativa atacada.

(...).” (sic - grifei)

Pois bem. Inicialmente, ressalta-se a competéncia desta ANTT para regular sobre a
matéria, conforme o inciso IV, do art. 24; e o inciso VIII, do art. 26, ambos da Lei n® 10.233, de 5 de
junho de 2001, que dispde sobre a reestruturagdo dos transportes aquaviarios e terrestres, cria o
Conselho Nacional de Integracio de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios € o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes, a saber:

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuicdes gerais:

()

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploragdo de vias e terminais,
garantindo isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestagdo de servigos de transporte,
mantendo os itinerdrios outorgados e fomentando a competicdo;

()

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribui¢des especificas pertinentes ao Transporte Rodovidrio:

()

VIII - autorizar a prestagéo de servicos regulares de transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros.

Dessa maneira, exercendo o cumprimento de suas atribui¢cGes legais, conforme
estabelecido no inciso IV do Art. 24, ora mencionado, foi editada a Resolu¢gdo ANTT n° 4.770, de
2015, que dispde sobre a regulamentagio da prestagdo do servigo regular de transporte rodoviario
coletivo interestadual e internacional de passageiros, sob o regime de autorizagéo.

Conforme asseverado pela area técnica, o art. 69, da Resolucdo ANTT n° 4.770, de
2015, estabeleceu as regras para o periodo de transi¢fio, nos seguintes termos:

/
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Art. 69. No prazo de até 90 (noventa) dias contados da vigéncia desta Resolucdo, as
autorizatdrias deverdo apresentar a documentacdo de que trata o Titulo II para pleitear a
autorizagdo para os mercados por elas operados.

$ 1° Findo o prazo para a solicitagdo de que trata o caput, a ANTT analisard o pedido em até
120 (cento e vinte) dias.

$ 2° Havendo qualquer pendéncia na documentacdo apresentada, a transportadora serd
comunicada para sand-la em um prazo de até 30 (trinta) dias corridos, contados da data de
comunicagdo.

$ 3°Caso ndio haja manifestagdo da transportadora no prazo estabelecido no § 2°, o processo
serd arquivado.

Pelo o que consta nos autos, a Viatran — Viag@io Transbrasilia Ltda. quedou-se inerte
quando vigente o prazo de 90 (noventa) dias para apresentagdo da documentacdio para pleitear a
autorizagio para os mercados por ela operados, conforme restou exaustivamente ressaltado pela
SUPAS e pela PF/ANTT.

Assim, considerando as manifesta¢des técnicas e juridicas, entendo pelo conhecimento
do Recurso Administrativo interposto pela Viatran — Viagfio Transbrasilia Ltda. para, no mérito,
negar-lhe provimento, mantendo-se os termos da decisdo constante do Oficio n°
796/2017/SUPAS/ANTT, de 11 de setembro de 2017.

IV — DA PROPOSICAO FINAL

Isto posto, considerando as instrugdes técnicas e juridicas constantes dos autos, VOTO
por conhecer o Recurso Administrativo interposto pela Viatran — Viag@io Transbrasilia Ltda. para, no
mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se os termos da decisdo constante do Oficio n°
796/2017/SUPAS/ANTT, de 11 de setembro de 2017.

Brasilia, (M de janeiro de 2018.

GIODE ASSISILOBO
iretor
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