% DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
m GABINETE DO DIRETOR RELATOR

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

"TERMO: ~ VOTO ADIRETORIA COLEGIADA
NovERo: oo9ners

- CONCESSIONARIA AUTOPISTA FLUMINENSE S/A.

-OBJETO:.  DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA.
SRR

PROCESSO (5):  50505.077964/2017-90

PROPOSICAO .

RNt - PARECER N° 02586/2017/PF-ANTT/PGF/AGU

' DECLARAR DE UTILIDADE PUBLICA, PARA FINS DE
c . - DESAPROPRIACAO, AREAS NECESSARIAS A DUPLICACAO DO
 PROPOSICAO DSL: -~ TRECHO ENTRE O KM 190,00 E O KM 261,20 NO SUBTRECHO
e ENTRE O KM 202,80 AO 228,00 DA RODOVIA GOVERNADOR
- MARIO COVAS, BR-101/RJ.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO — DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de processo administrativo instaurado em decorréncia de proposta de
- Declaragfo de Utilidade Publica de areas necessérias para realizagdo de obras de duplica¢do do
trecho entre o km 190,00 e o km 261,20 no subtrecho entre o km 202,80 ao 228,00 da rodovia
Governador Mario Covas, BR-101/RJ.
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II-DOS FATOS

A Autopista Fluminense S/A, por meio da Carta 171019-GE-AF-01, de 20 de
outubro de 2017 (fls. 2/5), apresentou os documentos e elementos necessarios a elaboragéo de
proposta de Declaraco de Utilidade Publica de 4reas necessarias para realizagdo de obras de
duplicagfo do trecho entre o km 190,00 e o km 261,20 no subtrecho entre o km 202,80 ao 228,00
da rodovia Governador Mario Covas, BR-101/RJ

A proposta foi apresentada juntamente com os seguintes documentos abaixo

relacionados contendo as informagdes necessdrias e suficientes para a proposi¢do de Declaragéo
de Utilidade Publica:

= Memoriais descritivos das areas requeridas para a obra;

= Planimétrica com a defini¢fio das novas 4reas requeridas para a obra;
* Anexo com resumo das informagdes da DUP;

» Anotagfio de Responsabilidade Técnica — ART;

» Midia com os arquivos digitais dos documentos mencionados acima.

Concessionaria informou que a area total contemplada na proposta nfo incide
sobre areas indigenas, comunidades quilombolas, areas destinadas a reforma agréria ou relativas
ao patriménio histérico, artistico e cultural, todavia, incide sobre Unidade de Conservagéo
Ambiental, conforme documento acostado as fls. 6/7.

A Superintendéncia de Exploragdo da Infraestrutura Rodoviadria — SUINF,
mediante o Parecer Técnico n°® 929/2017/COFAD/GEPRO/SUINF, de 09 de novembro de 2017
(fls. 19/24), verificou “que os memoriais descritivos, elementos essenciais na descrigdo das
dreas requeridas pela obra, estdo em consondncia com o projeto executivo aprovado pela
ANTT, Relatorio de Andlise de Projeto — RAP n° 445/2013 de 20/02/2013, e o Oficio n°
779/2013/GEINV/SUINF, constante das folhas 19 a 27 do processo”, conforme coordenadas
descritas nos quadros a seguir:

I— Area 01:

Duplicacgiio da BR 101/RJ no trecho entre o km 190,0 e o km 261,2,

OBRA: subtrecho entre o km 202,8 ¢ o km 228,8
Sistema Geodésico de SIRGAS . )
Referencia: 2000 Sistema de Coordenadas | UTM Fuso(s): 23
COORDENADAS x AREA POLIGONAL DE
PONTOS N E AZIMUTE | DISTANCIA DUP (m?)
P1 7.511.246,51 785.305,38 292°19'54" 17,91
P2 7.511.253,32 785.288,81 292°07 38" 26,30 1.541.60
P3 7.511.263,22 785.264,45 291°30' 24" 25,84 T
P4 7.511.272,70 785.240,40 289°07'48" 16,87

AN
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P5 7.511.278,22 785.224,47 287°06' 01" 19,66
P6 7.511.284,00 785.205,68 283°51' 05" 20,13
P7 7.511.288,82 785.186,13 280°00' 23" 18,84
P8 7.511.292,10 785.167,58 277°08' 40" 12,02
P9 7.511.293,59 785.155,65 272°46'18" 17,74
P10 7.511.294,45 785.137,93 269°14'53" 17,75
P11 7.511.294,22 785.120,18 265°34' 57" 13,83
P12 7.511.293,15 785.106,39 261°45'39" 17,48
P13 7.511.290,65 785.089,09 257°56' 39" 14,48
P14 7.511.287,62 785.074,93 255°25'17" 14,25
P15 7.511.284,04 785.061,15 72°10' 38" 26,37
P16 7.511.292,11 785.086,25 79°10' 16" 59,18
P17 7.511.303,23 785.144,38 148°45' 26" 7,11
P18 7.511.297,15 785.148,07 95°27 38" 65,58
P19 7.511.290,90 785.213,35 97°36' 56" 22,04
P20 7.511.287,98 785.235,20 99°53'29" 16,16
P21 7.511.285,21 785.251,12 125°59'02" 39,92
P22 7.511.261,75 785.283,42 124°46' 14" 26,72
TI — Area 02:
PONTOS COORDENADAS AZIMUTE | DISTANCIA AREA POLIGONAL DE
N E DUP (m?)
P1 7.511.246,15 785.327,94 318°24' 23" 83,66
P2 7.511.308,72 785.272,40 306°00' 04" 10,87
P3 7.511.315,11 785.263,61 280°56'53" 14,22
P4 7.511.317,81 785.249,65 268°03' 08" 35,34
P5 7.511.316,61 785.214,33 259°59' 06" 13,47
P6 7.511.314,27 785.201,07 57°01'18" 29,54 1.514,62
P7 7.511.330,35 785.225,85 80°46' 45" 27,17
P8 7.511.334,70 785.252,67 110°00" 11" 22,80
P9 7.511.326,90 785.274,09 145°46' 28" 25,26
P10 7.511.306,02 785.288,30 143°54'16" 23,39
P11 7.511.287,12 785.302,08 147°44' 04" 48,45
A SUINF informou, ainda por meio do Parecer Técnico n°

929/2017/COFAD/GEPRO/SUINF, que a presente proposta de DUP atende aos requisitos
técnicos necessarios a sua publicacdo pela ANTT e concluiu por sua aprovagéo.

Assim, visando ao atendimento das determinacdes da Portaria n° 342, de 2017, a
SUINF juntou o Relatério a Diretoria n® 040/2017/GEPRO/SUINF (fls. 42/45), juntamente com
a minuta de Resolugdo (fls. 46) ¢ o encaminhou & consideragdo da Diretoria, por meio do
Despacho de fls. 47, de 10 de novembro de 2017.
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Instada a se manifestar, a Procuradoria Federal junto & ANTT — PF/ANTT, por
meio do PARECER N° 02586/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, de 13 de dezembro de 2017 (fls.
49/50v.), apds debrugar-se sobre os aspectos juridicos atinentes ao caso em tela, concluiu pela
possibilidade de prosseguimento do feito.

Em 20 de dezembro de 2018, os autos foram distribuidos a esta Diretoria DSL,
conforme consta no Despacho n° 1147/2017 (fl. 52), oriundo da Secretaria-Geral — SEGER.

Ato continuo, a GEPRO/SUINF solicitou o empréstimo dos autos, conforme
consta em mensagem eletronica acostada as fls. 53.

Aos 8 de janeiro de 2017, apds atender consideragdes propostas no parecer
juridico de fls. 49/50v., a SUINF retornou os autos a esta Diretoria DSL, juntamente com nova
minuta de Resoluco (fls. 58/58v.), conforme Despacho de fls. 57.

III - DA ANALISE PROCESSUAL

As condi¢des de exploragdo da Rodovia em questdio estdo estabelecidas no
Contrato de Concesséio da Exploragio da Rodovia Governador Mario Covas, BR-101/RJ, trecho
Divisa ES/RJ — Ponte Presidente Costa e Silva e seus acessos, firmado entre a Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres — ANTT e a Autopista Fluminense S/A, referente ao Edital n°
004/2007. O Contrato foi assinado em 14/02/2008 e ¢é resultado da licitagdo dos lotes
estabelecidos na 2% etapa de ConcessGes de Rodovias Federais. Os itens 16.22 e 16.25 do
Contrato estabelece o seguinte:

“16.22 Cabera a Concessiondria promover desapropriacdes, constituir serviddes
administrativas autorizadas pelo Poder Concedente, propor limitacbes administrativas e
ocupar provisoriamente bens imoveis necessdrios a execugdo e conservagdo de obras e
servicos vinculados @ Concessdo.

()

16.25 A Concessiondria deverd apresentar antecipadamente a ANTT os elementos e
documentos necessdrios ao processo de declaracdo de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo ou instituigdo de serviddo administrativa.”

As obras de duplicagdo constam do PER, no ltem 5.2 — Ampliagdo de
Capacidade. A duplicacfio do trecho entre o km 190,00 e o km 261,20 no subtrecho entre o km
202,80 ao 228,00 da rodovia Governador Mério Covas, BR-101/RJ esta prevista no subitem
5.2.4 — Cronograma de Execugdo, sendo de carater obrigatério.

Sobre o tema, o Decreto n°® 4.130, de 13 de fevereiro de 2002, em seu art. 13,
inciso XI, estabelece, dentre as competéncias da Diretoria da ANTT:

/
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“Art. 13. A Diretoria da ANTT compete, em regime de colegiado, analisar, discutir e
decidir, em instdncia administrativa final, as matérias de competéncia da Autarquia, bem

como.

()

XI - aprovar propostas de declaracdo de utilidade publica necessdrias a execugdo de
projetos e investimentos, no dmbito das outorgas estabelecidas, nos termos da legislacdo

pertinente;

€.)”
A Lein® 10.233, de 5 de junho de 2001, por sua vez, dispde sobre a matéria:

“Art. 35. O contrato de concessdo deverd refletir fielmente as condigcbes do edital e da
proposta vencedora e terd como clausulas essenciais, ressalvado o disposto em

legislacdo especifica, os relativos a:

()

XII — procedimentos e responsabilidades relativos a declaragdo de utilidade publica,
para fins de desapropriagdo ou instituicdo de serviddo, de bens imoveis necessdrios a
prestagdo do servigo ou execugdo de obra publica;

(.).”
Apbs alteracio na Lei n® 10.233, de 2001, promovida pela Lei n° 13.448, de 2017,

foi atribuida & ANTT a aprovagio das Declaragdes de Utilidade Piblica, como se vé€ na nova
redacdo do Art. 24, inciso IX:

“Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuicoes gerais:

()

IX - autorizar projetos e investimentos no dmbito das outorgas estabelecidas;

(.).”

Por meio do Relatério de Andlise de Projeto n® 445/2013, de 20/02/2013 (fls. 25),

aprovado pelo Parecer Técnico n® 929/2017/COFAD/GEPRO/SUINF (fls. 19/24), oriundo do
Gerente de Projetos de Rodovias — GEPRO, vinculada & SUINF, a proposta em questfio foi

analisada e

verificada sua conformidade com o projeto apresentado pela concessionaria

Autopista Fluminense S/A.
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Ato continuo, a Procuradoria Federal se manifestou por meio do PARECER N°

02586/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, de 13/12/2017 (fls. 49/50v.), no qual informou que n&o
vislumbra ilegalidade na proposta de Declaracfo de Utilidade Publica em questfo, como se vé:

()

14. Verifica-se, portanto, que foram apresentadas pela drea técnica razdes de eficiéncia
administrativa e de prote¢do aos usudrios (que acabariam sendo impactados se houvesse
incremento de custos em razdo de responsabilidade imputada a ANIT além de ndo
desfrutarem de obra relevante prevista no PER) para justificar a necessidade de
celeridade do procedimento.

16. Por outro lado, um risco que deve ser mitigado reside na possibilidade de que a
poligonal descrita na DUP atinja bens de propriedade de Estado ou Municipio, o que
exigiria prévia autorizacdo legislativa, nos termos do §2° do Decreto-lei n° 3.365/41.
Ndo por outro motivo, a minuta de resolucdo em discussdo contém exigéncia de que a
Concessiondria indique a eventual existéncia de bens publicos naquela poligonal.

()

17. Em sintese, conclui-se que, diante da manifestagdio técnica favordvel, da urgéncia
noticiada nos autos, e observadas a cautela atinentes a minuta de resolugcdo sugeridas no
item 17 acima, hd fundamento juridico para a promog¢do da DUP pela ANTT.

CONCLUSAO

18. Diante do exposto, dada a excepcionalidade da medida, a apresentagdo de
Jjustificativas pela drea técnica (itens 3 e 14) e, conforme relatado no pardgrafo 10, a
inexisténcia de legislacdo que detalhe melhor o procedimento, conclui-se que:

a) ndo se vislumbra ilegalidade na DUP pretendida, ficando a critério de conveniéncia e
oportunidade da Diretoria-Colegiada adotar ou ndo o procedimento inovador antes de
findo o PPCS em curso relativo a futura resolugdo que ird reger a matéria;

b) caso haja opgdo pelo prosseguimento da DUP, recomenda-se a publicagdo integral do
ato declaratério no Didrio Oficial da Unido — DOU, bem como as adequagdes dos
artigos 1° 2° e 4° da minuta de resolugdo acostada as fls. 22, conforme item 17 acima.”

(sic)

Conforme anteriormente relatado, apOs a supracitada manifestacdo da PF/ANTT,

a SUINF juntou aos autos nova minuta de Resoluggo (fls. 58/58v.) atendendo as recomendagdes
juridicas apontadas.

Diante do exposto, esta DSL se posiciona no sentido de que todos os

procedimentos internos relativos as aprovagdes técnico-juridicas estdo em conformidade com as

novas compet

éncias da Agéncia, e propde que se declare de utilidade publica, para efeito de

desapropriacio, afetacfio ou institui¢do de serviddo administrativa para fins rodovidrios, em favor

-
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da Unido, as terras e/ou benfeitorias necessarias a execugfo das obras de duplicagio do trecho
entre 0 km 190,00 ¢ o km 261,20 no subtrecho entre o km 202,80 ao 228,00 da rodovia
Governador Mério Covas, BR-101/RJ.

IV —- DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, considerando as instrugdes técnica e juridica supracitadas, VOTO por
declarar de utilidade publica, para efeito de desapropriacéo, afetacdo ou instituicdo de servidéo
administrativa para fins rodoviarios, em favor da Unifo, as terras e/ou benfeitorias necessarias a
execucdo das obras de duplicaggo do trecho entre o km 190,00 e o km 261,20 no subtrecho entre
o km 202,80 ao 228,00 da rodovia Governador Mério Covas, BR-101/RJ.

Brasilia-DF, | de janeiro de 2018.

ERGIO\DE A @15561’3‘/

Direto

A Secretaria-Geral (SEGER), para}ﬁrosseguimento.
/
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