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VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

. 020/2018

- CPA. BERNATUR AGENCIA DE TURISMO LTDA. —
- ME. APLICACAO DE PENA DE INIDONEIDADE.
- PEDIDO DE RECONSIDERACAO. CONVOLACAO EM

PENA DE MULTA.

- SUPAS

' 50500.118106/2010-86

PARECER N° 01911/2017/PF-ANTT/PGF/AGU

- CONHECER O PEDIDO DE RECONSIDERACAO E, NO
- MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO PARA CONVOLAR A
. PENA DE INIDONEIDADE EM MULTA.

- A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se da andlise do Pedido de Reconsideracio apresentado pela empresa
Bernatur Agéncia de Turismo Ltda. — ME, inscrita no CNPJ sob o n® 81.872.673/0001-33,
apds a publica¢dio da Resolugdo n°® 4.230, de 19 de dezembro de 2013, por meio da qual foi
aplicada a pena de declaragdo de inidoneidade, pelo prazo de 3 (trés) anos, por infragdo aos
paragrafos 1° e 5° do art. 36 e art. 86, inciso VI, ambos do Decreto n° 2.521, de 1988, c/c o
Art. 78-A, inciso V, da Lei n° 10.233, de 2001.
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II-DOS FATOS

A Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros - SUPAS, por
meio da Portaria n° 195/SUPAS/ANTT (fl. 22), de 6 de julho de 2011, constituiu Comissio de
Processo Administrativo para apurar supostas irregularidades cometidas pela empresa
Bernatur Agéncia de Turismo Ltda. — ME.

Em 18 de abril de 2013, a referida Comissdo recomendou, por meio do
Relatério Final de fls. 52/58, a aplicagdo da pena de declaracfo de inidoneidade a referida
empresa, por prazo a ser fixado em deciséo da Diretoria Colegiada.

A Procuradoria Federal junto a esta ANTT se manifestou por meio do Parecer
n°® 954-3.5.3.3/2013/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 62/63v.), no qual concluiu que “(..) restou
caracterizada a infragdo imputada a Transportadora, mostrando-se adequadamente
Sfundamentado o Relatdrio Final apresentado, até porque a farta descri¢do dos fatos contidos
nos autos demonstram a inobservdncia da legisla¢do que disciplina o servigo publico que lhe
foi autorizado.”.

Desse modo, apds deliberagdo da Diretoria Colegiada, consubstanciada no
Voto DNM 202/2013 (fls. 76/78v.), de 13 de dezembro de 2013, foi proferida a Resolug¢do n°
4.230, de 19 de dezembro de 2013, devidamente publicada no D.O.U. de 26 de dezembro de
2013 (fls. 81), por meio da qual foi aplicada a pena de Declaragio de Inidoneidade 4 Bernatur
Agéncia de Turismo Ltda. — ME, pelo prazo de 3 (trés) anos.

Por meio do Oficio n° 025/2014/SUPAS, de 8 de janeiro de 2014 (fl. 83), a
empresa interessada foi notificada da decisfo. Por conseguinte, apresentou o Pedido de
Reconsideragdo, protocolado aos 31 de janeiro de 2014 (fls. 88/99), alegando, em suma, a
dupla penalizagdo na esfera administrativo, dado que a recorrente ja foi autuada pela Receita
Federal; que a pena de inidoneidade afronta aos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade e, por fim, ressalta a fung¢éo social da empresa.

Em primeira analise, a 4rea técnica — SUPAS —, por meio da NOTA TECNICA
N° 412/SUPAS/GETAE/2017, de 12 de julho de 2017 (fls. 137/1141), sugere a convolag¢io da
pena de declarag@io de inidoneidade aplicada & recorrente em pena de multa, fundamentando
nos seguintes termos, in verbis:

()

13. Conforme consta da Nota Técnica n° 972/SUPAS/GETAE/2015, a empresa
Bernatur Agéncia de Turismo Lida. ME, CNPJ N° 81.872.673/0001-33, possui
autorizagdo para prestar servico rodovidrio do regime de fretamento desde o ano de
2006, sendo que o seu ultimo Certificado de Registro de Fretamento n°
10.15.13.42.2576 venceu em 15/10/2015.
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14. Destaque-se que, foi aprovado o Termo de Autorizagdo de Fretamento — TAF por
meio da Resolucdo n’° 5.004 de 21/01/2016, publicada no DOU em 26/01/2016. Dessa
Jorma, a partir desta data a empresa esta habilitada para emissdo de licenca de
viagem no SISAUT, com dois veiculos proprios habilitados em sua frota.

15. Consta ainda no Sistema de Multas que a ora recorrente possui 1 (uma) multa,
ndo impeditiva, no valor de R$ 1.350,44 (um mil, trezentos e cinquenta reais e
quarenta e quatro centavos). Acrescente-se ainda que, ndo hd registro de aplicagdo
de pena de declaragdo de inidoneidade a empresa Bernatur Agéncia de Turismo Ltda.
ME, portanto, ndo caracterizada a reincidéncia.

16. Quanto ao caso dos autos ressaltamos que a viagem estava regularmente
autorizada por esta Agéncia Reguladora conforme Autorizacdo de Viagem juntada as
fls. 12 e ss., bem como o veiculo habilitada na frota da empresa.

17. Ademais, o Auto de Infracdo e Retencdo de Veiculo encaminhado pela Receita
Federal consignou que foram lavrados 13 (treze) autos de infracdo totalizando o
valor de R$ 13.483,37 (treze mil, quatrocentos e oitenta e trés reais e trinta e sete
centavos) em nome de passageiros corretamente identificados e 1 (um) auto e
infragdo, no valor de RS 2.273,47 (dois mil, duzentos e setenta e trés reais e quarenta
e sete centavos) em nome do transportador, por apresentar bagagem indevidamente
identificada. Destaque-se, por fim, que dos 32 (trinta e dois) passageiros, 13 (treze)
tiveram suas bagagens apreendidas, sendo o peso médio, por passageiro, de 40,80kg.

()

20. No entanto, o caso dos autos revela que a autorizatdria identificou as bagagens,
sendo possivel apontar os reais proprietdrios das mercadorias ingressadas
irregularmente no pais, o que, em tese, pode afastar a responsabilidade da empresa.

()

22. Cumpre salientar que toda sanc@o administrativa é pautada pelo principio
da proibicdo do excesso e seus coroldrios: adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. Assim, para que seja vélida e eficaz, a
pena deve ser adequada, necessaria e proporcional. Em outros termos, a
sancdo administrativa deve corresponder a gravidade da conduta praticada.

23. A pena de caducidade/declara¢do de inidoneidade, a0 mesmo tempo em
que pode se mostrar eficaz para reprimir e desestimular a infracdo, exige
cautela por parte da Administracdo, ndo por outra razdo, reservada as
exclusivas hipéteses de conduta delituosa grave, ou postura recalcitrante, que
represente mécula inconcilidvel com a continuidade da execucédo do servigo
delegado.

24. Nessa esteira, a luz dos elementos constantes deste processo
administrativo, esta area técnica considera inadequada a pena mais grave e
conclui alertando ao fato de que a pena de declaracdo de inidoneidade
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representa medida extrema, razdo pela qual recomenda a aplicacdo de pena
alternativa de multa. No entanto, cabe enfatizar que, consoante dispde o caput
do Art. 4° da Resolugcao ANTT n° 233/2003, cabe a Diretoria a decisdo acerca

da convolacao.

(..).” (sic)

Instada a se manifestar, a Procuradoria-Geral, por intermédio do Parecer n°
01911/2017/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 148/152), de 18 de setembro de 2017, analisou os
aspectos relativos a legalidade do referido pedido de reconsideragfo, concluindo pela
possibilidade de convolar-se a pena de declara¢dio de inidoneidade aplicada em pena de mula,
a saber:

()
17. Ante o exposto, o processo encontra-se regular, cabendo a autoridade competente
o julgamento do recurso, podendo convolar a pena de declaracdo de inidoneidade em
multa, se presentes as circunstdncias previstas no art. 78-D da Lei n° 10.233/2001 e o
art. 65 da Resolucdo n° 5.083/16, o que deverd ser devidamente motivado e justificado
nos auvtos.

16. Neste sentido, percebe-se que a SUPAS sugeriu a autoridade julgadora, por meio
do _Nota Técnica n° 412/SUPAS/GETAE/2015 (fls. 137/141), o qual estd
devidamente motivado, a convolacdo de pena em multa, nos termos do art. 4° da
Resolugdo n°. 233, de 2003, e art. 78-D da Lei n° 10.233, de 2001, cabendo a
Diretoria Colegiada acatar ou ndo as razoes expostas pela drea técnica.

(-..). 7 (sic — grifei)

III - DA ANALISE PROCESSUAL

A Resolucdo ANTT n° 5.083, de 27 de abril de 2016, em seu artigo 57,
prescreve que cabe pedido de reconsideragdo quando a decisfo inicial for proferida pela
diretoria da ANTT, o que legitima a pretens&o ora em analise, sendo vejamos:

Art. 57 Da decisdo cabe recurso, em face de razdes de legalidade e de mérito, a ser
interposto, salvo disposigdo legal especifica, no prazo de 10 (dez) dias, contados da
data em que o interessado for intimado.

$ 1° O recurso serd interposto mediante requerimento, no qual o recorrente deverd
expor os fundamentos que amparam suas alegagoes.

$ 2° O recurso serd encaminhado a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se néo
a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias, o encaminhard a autoridade superior,
desde que presentes os requisitos de admissibilidade recursal.

$ 3°Se a decisdo inicial tiver sido proferida pela Diretoria da ANTT, cabera pedido
de reconsideragdo. “.

L —
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De acordo com as informag¢des dos autos, o inconformismo se adequa a
hipotese de pedido de reconsideragdo, como, alids, apresentado pela interessada
tempestivamente.

A empresa que presta o transporte rodovidrio interestadual e internacional de
passageiros tem conhecimento da obrigatoriedade legal de recusa de transporte de coisa néo
permitida. Esta é a norma do artigo 747 do Cdédigo Civil, da qual nfo pode se escusar, entéo
vejamos:

Art. 747. O transportador deverd obrigatoriamente recusar a coisa cujo transporte ou
comercializaglo ndo sejam permitidos, ou que venha desacompanhada dos
documentos exigidos por lei ou regulamentos.

Ressalte-se que o Decreto n° 2.521, de 1998, define bagagem, no art. 3°, inciso
III, como “comjunto de objetos de uso pessoal do passageiro, devidamente acondicionado,
transportado no bagageiro do veiculo”.

Analisando os autos, como restou assentado nas manifestagdes técnicas e
juridicas, foi verificado autoria e materialidade de infragdes ao art. 36, § 1° e 5°% e art. 86, VI,
ambos do Decreto n° 2.521, de 1998; bem como do art. 61, IX, da Resolugdo ANTT n° 4.777,
2015, além da inobservancia a disciplina do art. 747 do Cddigo Civil e da Sumula 64 do
Supremo Tribunal Federal, o que justificou a aplicagdo da penalidade de inidoneidade
aplicada por esta Diretoria Colegiada nos termos da Resolugéo n° 4.586, de 2015.

Entretanto, como bem asseverou a PF/ANTT, “(..) o processo encontra-se
regular, cabendo a autoridade competente o julgamento do recurso, podendo convolar a
pena de declaragdo de inidoneidade em multa, se presentes as circunstdncias previstas no
art. 78-D da Lei n°® 10.233/2001 e o art. 65 da Resolugdo n° 5.083/16, o que deverd ser
devidamente motivado e justificado nos autos”, fundamentando-se no art. 65, da Resolugéio
ANTT n° 5.083, de 27 de abril de 2016, in verbis:

Art. 65. Nos casos em que houver previsdo legal, regulamentar ou contratual para a
aplicagdo da penalidade de suspensdo, cassagdo, decretacdo de caducidade da
outorga ou declaragdo de inidoneidade, a Diretoria Colegiada da ANTT poderd,
alternativamente, aplicar a pena de multa considerando a natureza e a gravidade da
infragdo, os danos dela resultantes para o servigo e para os usudrios, a vantagem
auferida pelo infrator, as circunstdncias agravantes e atenuantes, os antecedentes do
infrator e a reincidéncia.

No que se refere as circunstincias faticas que fundamentam eventual
convolagdo da penalidade de inidoneidade em pena de multa, destaca-se que ndo ha registro
nesta ANTT de casos anteriores que caracterizassem a reincidéncia da empresa recorrente;
que se trata de empresa de pequeno porte e que eventual aplicagdo de inidoneidade
caracterizaria a paralisagio da empresa e, consequentemente, sua provavel faléncia; que
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quando da prestagdo do servigo objeto dos presentes autos, a empresa identificou todas as
bagagens, sendo possivel identificar os verdadeiros proprietarios das mercadorias ingressadas
irregularmente no pais, fato que, em tese, poderia afastar a responsabilidade da recorrente.

Nesse sentido, pelo o que consta nos autos e acompanhando as manifestacdes
técnicas e juridicas, esta DSL entende pelo conhecimento do Pedido de Reconsideragéo
interposto pela Bernatur Agéncia de Turismo Ltda. — ME, para, no mérito, dar-lhe
provimento, convolando-se a pena de declaragéo de inidoneidade, aplicada pela Resolugéo n°
4.230, de 19 de dezembro de 2013, em pena de multa, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), nos termos do art. 65 da Resoluggio n° 5.083, de 27 de abril de 2016.

IV —- DA PROPOSICAO FINAL
Com estas consideragdes, pelo o que consta nos autos, acompanhando as
manifestacbes técnicas e juridicas, VOTO por conhecer o Pedido de Reconsideragéo
interposto pela Bernatur Agéncia de Turismo Ltda. — ME, para, no mérito, dar-lhe
provimento, convolando-se a pena de declaragido de inidoneidade, aplicada pela Resolugdo n°
4.230, de 19 de dezembro de 2013, em pena de multa, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), nos termos do art. 65 da Resolug#io n° 5.083, de 27 de abril de 2016.

Bl.rasilial,l“a?S de janeiro de 2018.

\QSERGIO E ASSIS LOB

iretor

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

Em,!'qde janeiro7 i8.
. ;;ND@Q‘“ .
/ WER DACUNTE .

N

“Nairicuia 16419

GGE
Diretoria gerglo Lobo- psL

—
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