DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DO DIRETOR RELATOR

TRANSPORTES TERRESTRES

'RELATORIA: DL
TERMO:  VOTO ADIRETORIA COLEGIADA
NOMERO: 0292018

' COMISSAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO. PLUMA

OBIEIO: ' CONFORTO E TURISMO $.A. — ARQUIVAMENTO.

'PROCESSO(s):  50500.165666/2013-72
'PROPOSICAO o
| PEANTT: - PARECER N° 00228/2016/PF-ANTT/PGF/AGU

onorociciong .  PELO  ARQUIVAMENTO DO PRESENTE PROCESSO
PROPOSICAODSL: . ADMINSTRATIVO.

 ENCAMINHAMENTO: ' A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de processo administrativo ordindrio instaurado em virtude de supostas
infracdes cometidas pela empresa Pluma Conforto e Turismo S.A., inscrita no CNPJ sob o n°
76.530.278/0001-32, no que diz respeito a paralisacdo dos servigos prestados nas linhas Porto
Alegre/RS — Joinville/SC e Porto Alegre/RS — Balfisario Camborit/SC.
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II - DOS FATOS

A Coordenacfio de Fiscalizagdo da Unidade Regional do Rio Grande do Sul
constatou, por meio de diversos procedimentos fiscalizatdrios, a paralisagdo dos servigos prestados
pela empresa Pluma Conforto e Turismo S.A. nas linhas Porto Alegre/RS — Joinville/SC e Porto
Alegre/RS — Balneario Camborit/SC.

A Diretoria Colegiada desta Agéncia reguladora, consubstanciada no Voto DJB 070,
de 03/09/2013, aprovou a Deliberacgéio n° 232, de 10/09/2013, por meio da qual foi determinado &
Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros — SUPAS que apurasse os fatos
indicados no referido processo referentes 4 empresa Pluma Conforto Turismo S.A.

Assim, em 30 de setembro de 2013, por meio da Portaria n® 696/SUPAS/ANTT ({l.
449), constituiu-se Comisséo de Processo Administrativo para apurar os fatos apontados nos autos.
Iniciando-se os trabalhos, foi expedida Intimag8io Via Postal intimando a empresa para apresentar
sua defesa prévia, no prazo de 30 (trinta) dias, conforme fls. 450-452, sendo devidamente recebida
pela empresa interessada aos 19/10/2013, conforme A.R. de fls. 465.

A notificada apresentou defesa prévia as fls. 466-488, alegando em sintese, que opera
todos os servigos cadastrados, entretanto, deixou de operar os servigos por falta de demanda e esses
foram atendidos pela linha Curitiba/PR — Porto Alegre/RS, uma vez que possuem oS mesmos
seccionamentos da linha Porto Alegre/RS — Joinville/SC e Porto Alegre/RS — Balnedrio
Camborit/SC, ndo gerando, assim, qualquer prejuizo aos usudrios. Ressaltando que ndo se trata de
paralisagfio da linha, tendo em vista que a demanda esta sendo atendida e que a queda da demanda
decorre da concorréncia com o transporte aéreo, com o automével e com o transporte clandestino na
regido.

A Comissdo Processante reuniu-se e deliberou por intimar a Pluma Conforto
Turismo S.A. para apresentar alegacOes finais, no prazo de 10 (dez) dias, nos termos da Intimag&o
datada de 18/11/2014 (fls. 508-509). A empresa apresentou suas alegagdes finais ratificando os
termos apresentados em sua defesa prévia, afirmando que essas ndo foram analisadas.

Ultrapassadas as fases processuais, € com a devida prorrogacéo de seus prazos, os
autos foram remetidos a Comisséo de Processo Administrativo que, em 28/07/2015, apresentou o
Relatdrio Final de fls. 539-549, no qual concluiu pela aplicagfio da pena de cassa¢do da autorizagio
especial deferida a empresa Pluma Conforto e Turismo S.A., relativa as linhas de prefixo n°
09.0061-00, 10.1321-00 e 10.0977-00. Contudo, ressaltou que tendo em vista a publicagdo da
Resolugdo ANTT n° 4.762/2015, de 18/06/2015, que autorizou a transferéncia de servigos da
empresa Pluma Contorto ¢ Turismo S.A. para a empresa Auto Viacdo Catarinense Ltda., restou
parcialmente prejudicada a eficacia da pena de cassacéo da autorizagdo recomendada.

Ap6s instada, a Procuradoria Federal junto 8 ANTT — PF-ANTT se manifestou por
meio do Parecer n° 00228/2016/PF-ANTT/PGF/AGU, de 11/02/2016 (fls. 557-558), no qual
concluiu pela regularidade do presente processo administrativo, entretanto ressaltou que “(..) por
ndo ser possivel, em virtude da transferéncia das Linhas\a\qui tratadas para o patriménio da Auto
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Viagdo Catarinense Ltda., (v. Resolugdo ANIT n° 4.762/2015 (fls. 554), a aplicagdo da pena
principal cabivel ao caso concreto, de bom alvitre que se mantenha a indicagdo da penalidade
para que os efeitos que estatui o art. 78-J da Lei n° 10.233/2001 possam surgir.”.

Apds restituigdo dos autos, a SUPAS juntou o Relatdrio a Diretoria (fls. 559-561) ¢ a
minuta de Delibera¢do (fl. 566), nos quais sugere o arquivamento do presente processo, € 0S
encaminhou a consideragfio da Diretoria Colegiada.

Aos 17 de janeiro de 2018, o presente processo administrativo foi distribuido & esta
Diretoria DSL, nos termos do Despacho n° 136/2018 (fl. 568), oriundo da Secretaria-Geral —
SEGER.

III - DA ANALISE PROCESSUAL

O desenvolvimento do Transporte Regular Interestadual por dnibus no Brasil se deu
em um ambiente fortemente regulamentado, de forma que a Constitui¢io Federal de 1988 trouxe a
mengdo expressa ao dever de licitar, incluido no Inciso XXI do Art. 37. No Art. 175 verifica-se a
atengdo dispensada ao procedimento de contratagfo do Estado, como se vé:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos publicos. ”

Nesse sentido, no regime de permissdo, bem como, no regime de autorizagio
especial, a condugfo e analise dos pedidos de ajuste da frequéncia minima foi formalmente
incorporado pela Diretoria Colegiada da ANTT por meio do Art. 33 da Resolugdo ANTT n°
4.770/2015, editado apds a publicagdo da Lei n® 12.715, de 17 de setembro de 2012, in verbis:

“Art. 33. A frequéncia minima dos mercados solicitados deverd ser de, ao menos, uma
viagem semanal por sentido, por empresa. ”

A SUPAS sugere o arquivamento dos presentes autos em seu Relatorio a Diretoria de
fls. 559-561, nos seguintes termos:

“17.  Por oportuno, necessdrio informar, nos termos da Resolugdo n°® 4.762, de 15 de
Junho de 2015, que foi autorizada a transferéncia de diversos servigos da Pluma Conforto e
Turismo S.A. a Empresa Auto Viagdo Catarinense Ltda., no qual inclui-se os servigos objeto
do presente processo administrativo. Sobre a matéria, a Comissdo de Processo
Administrativo, em seu Relatorio Final, entendeu o que segue:

Cumpre registrar, na oportunidade, que (...) foi publicada recentemente a Resolugdo ANTT
n°4.762/2015, de 18 de junho de 2015, que autorizou a transferéncia de servicos da empresa
Pluma Conforto e Turismo S/A para a empresa Auto Viagdo Catarinense Ltda., o que incluiu
os trés servicos objeto deste processo. A transferéncia dos servigos, por razdes légicas, é fato
a ser levado em consideragdo por ocasido da eventual aplicagdo da pena de cassagdo dos
servigos, jd em operagdo pela Auto Viagdo Catarinense.

18. Saliente-se, ainda, que a empresa Auto Viagdo Catarinense Ltda. apresentou a
documentagdio exigida na Resolucdo n° 4. 776‘(<0]5 tendo obtido Termo de Autorizacdo —
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TAR n° 0073, Licenca Operacional n° 092.2, nos termos da Portarias/Delegacdo de

Competéncia n° 102/16, para operar os servigos Porto Alegre/RS — Balnedrio Camborit/SC,
Porto Alegre/RS — Joinville/SC, Porto Alegre/RS — Curitiba/PR.

19. Quanto a empresa Pluma Conforto e Turismo S.A., esta obteve seu TAR n° 0101 por
meio da Resolugdio 5.010/2016 e opera, atualmente, 27 (vinte e sete) linhas conforme
pesquisa anexa.

20. No entanto, a alteracdo da relagdo juridica ndo extingue, por exemplo, a punibilidade
por todas as infracdes anteriormente praticadas. De mesmo modo, a edi¢do da recente Lei
12.996/2014, que alterou o regime juridico que rege o transporte interestadual regular de
passageiros de permissdo para autorizagdio, ndo fez cessar o transporte interestadual de
passageiros no pais.

21. Ressalte-se que, a Administragdo Publica, acima de tudo, deve prezar pela observdncia
do principio da Legalidade e da Razoabilidade. Ndo se poderia condenar uma empresa a
cassagdo, com todas suas implicagdes legais, considerando a regularizagdo do servigo nos
termos da Resolucdo n® 4.770/2015.

22. Diante disso, esta drea técnica considera desproporcional a manutengdo da indicagdo
da penalidade para que surja os efeitos do que estatui o art. 78 J da Lei n® 10.233/2001.

23. Pelo exposto, a luz dos elementos constantes deste processo administrativo, esta
Superintendéncia conclui que, considerando o novo cendrio regulatdrio, ndo é possivel
acolher a sugestdo da drea técnica, bem como, o entendimento juridico consignado no
Parecer n° 00228/2016/PF-ANTT/PGF/AGU, isso porque, este entendimento é o que melhor
alcanga o interesse publico, na medida em que permite a concretizagdo de um maior niimero
de principios e valores como seguranga juridica, legalidade, confian¢a e boa-fé, caros ao
direito administrativo.

IIT- CONCLUSAO

24. Assim, em cumprimento ao disposto na Portaria do Diretor-Geral n° 342, de 05 de julho
de 2017, encaminho em anexo a minuta de Resolugdo e concluo por sugerir a essa Diretoria
Colegiada:

a) O arquivamento do processo administrativo referente a Pluma Conforto e
Turismo S.A., CNPJ 76.530.278/0001-32;”

Pelo o que consta nos autos, esta DSL entende pelo arquivamento do presente
processo, referente & empresa Pluma Conforto e Turismo S.A., destacando a necessidade da SUPAS
analisar a viabilidade da recomendacfio da Procuradoria Federal no que diz respeito 4 manutengdo
da indicagfio da penalidade de cassagdio da empresa “para que os efeitos que estatui o art. 78-J da
Lein®10.233/2001 possam surgir”.

Por fim, considerando que hi de se determinar prazos para os trAmites internos
dentro desta Agéncia, evitando prejuizos aos interessados e para a propria ANTT, em conformidade
com a Constitui¢io Federal em seu art. 5°, inciso LV; a Lei Federal n° 9.784, de 29 de janeiro de
1999 (que regula o processo administrativo no dmbito da Administragdo Publica Federal), ¢ a
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Resolugiio ANTT n° 5.083, de 27 de abril de 2016 (que aprova o Regulamento disciplinando, no
ambito da ANTT, o processo administrativo para apuracéo de infra¢des e aplicagdo de penalidades
decorrentes de condutas que infrinjam a legislagdo de transportes terrestres e os deveres
estabelecidos nos editais de licitagdes, nos contratos de concessdo, de permissdo e de arrendamento
e nos termos de outorga de autorizagdo), determino o prazo de 10 (dez) dias para que a SUPAS dé
conhecimento as empresas das decisdes proferidas pela Diretoria Colegiada..

IV — DA PROPOSICAO FINAL

Com estas consideracdes, pelo o que consta nos autos, VOTO pelo arquivamento do
Processo Administrativo n° 50500.165666/2013-72, referente a empresa Pluma Conforto e Turismo
S.A., inscrita no CNPJ sob o n° 76.530.278/0001-32.

Brasilia, 22 de janeiro de 2018.

s

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

Em, 22 de janeiro de 2018.

Ass: l\

- T Bihat 0
ima Virginia A, Ribeiro Assung
! hgatricula 1006863
Assessora
Diretoria Sergio Lobo - pstL
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