AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

 RELATORIA: e

 TERMO:
- NUMERO:

OBJETO:

ORIGEM:

- PROCESSO(s):

 ENCAMINHAMENTO:

DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
m GABINETE DO DIRETOR RELATOR

DSL

- VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

' 065/2018

 APROVACAO DO RELATORIO FINAL DA CONSULTA
- PUBLICA N° 004/2015 - PROPOSTA DE ALTERACAO
. DO ART. 10 DA RESOLUCAO ANTT N° 3.651/2011.

SUEXE

' 50500.234217/2015-43

B DA~ Emone.  NOTA N° 3968/2016/PF-ANTT/PGF/AGU
PROPOSICAOPRG:  NoTA N° 04117/2016/PF-ANTT/PFANTT/PGF/AGU
orOPOTEianer. | PELA APROVACAO DO RELATORIO FINAL DA CONSULTA
_PROPOSICAODSL:  pUBLICA N° 00472015,

A VOTACAO- DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta de minuta de Deliberagdo que aprova o Relatério Final
Consulta Ptblica n° 004/2015, que teve por objetivo colher sugestSes sobre proposta de atribuir
efeitos retroativos e dar unicidade de tratamento na aplicagdo do dispositivo da minuta de
Resolugdo que trata da alteragdo do Art.10 da Resolngdo ANTT n° 3.651/2011.
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II -DOS FATOS

A Superintendéncia Executiva — SUEXE, por meio da Nota Técnica SUEXE n°
11//2015, de 11/08/2015 (f1s.03-10), propds a Diretoria Colegiada da ANTT a abertura de processo
de controle e participagfo social para receber subsidios e informagdes acerca da recomposigéo do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, mediante alteragéo do Art. 10 da Resolugdio ANTT
n°3.651/2011.

Cabe destacar que a Resolucdo n® 3.651, de 07 de abril de 2011, que aprova a
metodologia de recomposigdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concesséo de
rodovias federais concedidas, em decorréncia de novas obras e servicos, estabelece em seu Art. 10
que:

“Art. 10. A recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos a que se
refere esta Resolugdio poderd se dar por intermédio da utilizagdio dos seguintes meios:

I - aumento ou reducdo do valor da Tarifa Bdsica de Peddgio;
II - prorrogacdo do contrato de concessdo;

11T - pagamento a concessiondria, pelo Poder Concedente, de valor correspondente aos
investimentos, custos ou despesas adicionais com os quais tenham concorrido ou de o
valor equivalente a perda de receita efetivamente advinda, levando-se em consideragdo
os efeitos calculados dentro do préprio Fluxo de Caixa Marginal;

IV - modificag@o de obrigacdes contratuais da concessiondria previstas no proprio
Fluxo de Caixa Marginal; ou

V - estabelecimento ou remogdo de cabines de bloqueio, bem como altera¢do da
localizagdio de pracas de peddgio.

$ 1° Os atos administrativos pertinentes a prorrogagdo do contrato de concessdio
deverdo ser motivados pela ANTT, inclusive quanto ao prazo fixado, observada a
legislagdo que rege a matéria.

$ 2° O instrumento contratual de prorrogagdo deverd explicitar o respectivo prazo, as

obras ou servigos a serem executados, os valores estimados e a Tarifa Bdsica de
Peddgio a ser cobrada.

§3° Quinquenalmente, a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato,
relativa as alteracbes propostas para os proximos cinco anos no Programa de
Exploragdo da Rodovia — PER, deverd ser submetida ao Processo de Participagdo e
Controle Social a fim de garantir o direito de manifestagdo de todos os interessados. ”

A Diretoria Colegiada da ANTT, consubstanciada no Voto DCN 201/2015, de
17/08/2015 (fls. 12-16), submeteu a Consulta Pablica n® 004/2015, com o objetivo de tornar publica
e colher sugestdes sobre proposta de atribuir efeitos Gtroaﬁs e dar unicidade de tratamento na
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aplicagdo do dispositivo da minuta de Resolucdo que trata da alteragdo do art.10 da Resolugfo n°
3.651/2011.

O Aviso de Consulta Pablica n° 004/2015 foi publicado no Diério Oficial da Unifio —
DOU n° 160, de 21/08/2015, Secdo 3, pagina 126 (fl. 20), comunicando que o periodo para envio das
contribuicOes seria do dia 21 de agosto de 2015, as Sh (horério de Brasilia), ao dia 21 de agosto de
2015, as 18h (horario de Brasilia).

Além disso, foi informado o sitio eletrénico em que as informacdes especificas sobre
a matéria, bem como as orienta¢Bes acerca dos procedimentos relacionados com a realizagéo e
participagdo da Consulta Publica n® 004/2015 foram disponibilizadas para consulta. Também foi
disponibilizado um e-mail para obtengfio de informagdes e esclarecimentos sobre a referida Consulta
Publica.

Posteriormente, foi publicado no sitio oficial da Consulta Publica n® 004/2015 o Aviso
de Prorrogagfo de Prazo (fl. 30), no qual ficou estabelecido que o prazo final seria prorrogado até as
18h (horério de Brasilia) do dia 11 de setembro de 2015.

Pelo o que consta nos autos, durante o periodo para apresentagdo de contribuigles,
foram recebidas 05 (cinco) contribui¢Bes, as quais receberam protocolo da Ouvidoria. Apds a andlise
dessas contribui¢des, foi elaborado o Relatorio Final da Consulta Publica n® 004/2015 (fls. 41-42), no
qual a Comissfo concluiu pela manutengfo da redagfio vigente da Resolugdo n® 3.651/2011, e se
justificou nos seguintes termos:

“Em vista do cardter técnico do assunto discutido no dmbito desta Consulta Publica, o qual
impactava diretamente o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos de concessdo, haja
vista que estava ocorrendo em paralelo a presente Consulta Publica a Audiéncia Publica n°
007/2015 (tratando da revisdo da metodologia para cdlculo da taxa interna de retorno do
Fluxo de Caixa Marginal), verifica-se que as contribuicdes do setor privado versaram
mormente sobre a néio adequacdo da taxa interna de retorno praticada pela ANIT a época,
por meio da Resolugdio n°4.075/2013, e a conjuntura econémica de crise pela qual passa o
pais. Em vista disso, investimentos incluidos de forma unilateral nos contratos de concessdo
por meio do fluxo de caixa marginal, levariam ao desequilibrio econdmico financeiro de tais
COntratos.

()

Assim, com o apoio do entdo Diretor Marcelo Bruto e da Procuradoria Federal junto a ANTT,
conforme Ata de Reunido anexada as fls. 40, visando mitigar eventuais riscos regulatorios
advindos da proposta levada a piblico por meio da presente Consulta Publica, restou
acordado que cada Concessiondria, caso a época da solicitagdo unilateral da ANTT de
inclusdo dos chamados “retornos operacionais”, tenha manifestado formalmente expressa
discorddncia da taxa interna de retorno praticada a época, entrard com processo
administrativo junto & Superintendéncia de Exploracdo da Infraestrutura Rodovidria, com
vistas a avaliar se hd desequilibrio decorrente da inclusdo dos referidos investimentos, que

entdio fard os devidos ajustes de acordo com os resultddps da Audiéncia Publican® 007/2015.
_—
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Em decorréncia de tal ajuste entre a ANTT e aqueles eu realizaram as contribuicdes durante
o Processo de Participagdo e Controle Social, contando inclusive com a participagdo da
entidade que representa as Concessiondrias de Rodovias, restou consignado que tais
contribuicdes poderiam ser desconsideradas pela Comissdo de Consulta Publican®004/2015.

Por todo o exposto, esta Comissdo considera que houve perda do objeto da Consulta Publica
n°004/2015.

Néio obstante, deverdo ser disponibilizadas no sitio da ANTT, na integra, as contribui¢des
realizadas durante a Consulta Publica, bem como a Ata de Reunido as fls. 40.

5. Conclusdo

Esta Comissdo conclui pela manutengéo da redagdo vigente da Resolugdio n®3.651/2011, com
a consequente desconsideragdo da proposta de alteragdo (fls. 09/09), e sugere a publicagdo
deste Relatério de Consulta Publica, apds aprovagdo pela Diretoria Colegiada da ANTT. ”

Apbs instada, a Procuradoria Federal Junto 8 ANTT — PF-ANTT, por meio da Nota n°
3968/2016/PF-ANTT/PGF/AGU, de 13/04/20160 (fls. 46-46v.), solicitou esclarecimentos da
SUEXE quanto ao atendimento ao principio da publicidade, uma vez que ndo foi verificado no
processo a publicagdo do referido Aviso de Consulta Pliblica em jornais de grande circulagfo e
comprovante de publica¢@o no sitio da ANTT na internet.

Em atendimento a recomendagdo da Procuradoria, a SUEXE se pronunciou por meio
do Despacho acostado as fls. 51-52, e suas justificativas foram consideradas satisfatorias pela PF-
ANTT, conforme consta na Nota n® 04117/2016/PF-ANTT/PFANTT/PGF/AGU, de 23/06/2016 (fls.
54-54v.). Entretanto, a Procuradoria informou, ainda, que néo tinham sido encontradas nos autos as
informac@es relativas a publicagdo do Aviso de Prorrogagéo de Prazo da consulta, motivo pelo qual
recomendou que fosse reaberto prazo para apresentacfio das contribuicdes e que o Aviso fosse
publicado no DOU.

Assim, visando atender & recomendagfio da Procuradoria, foi publicada no DOU o
Aviso de Prorrogagiio de Prazo da Consulta Pablica n° 004/2015, conforme cépia a fl. 60, por meio
do qual foi prorrogado o prazo para apresentagdo das contribuigdes de 14 de julho de 2016 até &s 18h
(horario de Brasilia) do dia 21 de julho de 2016.

A SUEXE juntou aos autos o Relatério a Diretoria Colegiada (fls. 69-70) e a minuta
de Deliberacéo (fl. 71) e os encaminhou a analise e consideragdo da Diretoria Colegiada.

Em 21 de fevereiro de 2018, os presentes autos foram distribuidos a esta Diretoria
DSL, conforme consta no Despacho n°® 491/2018, acostado a fl. 73, oriundo da Secretaria-Geral —
SEGER.

Assim, pelo que consta nos autos, e considerando que foram atendidos os requisitos
necessarios, conforme as manifestagdes técnicas e juridicas, entendo pela aprovacdo do Relatério
Final da Consulta Publica n° 004/2015.
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III - DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, considerando as instru¢des técnicas e juridicas constantes dos autos, VOTO
por aprovar o Relatério da Consulta Piblica n° 004/2017, nos termos da minuta de Deliberagéo
acostada a fl. 71.

Brasilia, 27 de fevereiro de 2018.
ERGIO DE ASSIS[LOBO
Diretor

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

Wilma Virginia A. Ribeiro Assungéo
Matricula 1008863
Assgssora
Dirstoria Serglo Lobo - DSL
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