DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
GABINETE DO DIRETOR RELATOR

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

'RELATORIA: DSL
TERMO: ~ VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 1102018

" PROPOSTA DA APROVA(;AQ DA 3* EDICAO DO
- MANUAL DE FISCALIZACAO DO TRANSPORTE

OBJETQ‘  RODOVIARIO NACIONAL E INTERNACIONAL DE
 PRODUTOS PERIGOSOS.

PROCESSO(s) | : 50500.268363/2017-34

PROPOSICAOPRG | PARECER N° 02523/2017/PF-ANTT/PGF/AGU

PROPOSICAODSL | PELA APROVACAO DA PROPOSTA.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de minuta de Deliberagfio, proposta pela Superintendéncia de
Fiscalizacdo — SUFIS, que aprova a 3* Edicdo do Manual de Fiscalizagdo do Transporte
Rodoviario Nacional e Internacional de Produtos Perigosos — TRPP, no ambito desta Agéncia

Nacional de Transportes Terrestres — ANTT. 9—/_‘
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II - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

A Lei 10.233, de 05 de junho de 2001, que dispde sobre a reestruturagdo dos
transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios ¢ o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, estabelece que
constituem esferas de atuagfio da ANTT o transporte de cargas especiais e perigosas em
rodovias, bem como o estabelecimento de padrdes e normas técnicas complementares relativos
as operacdes de transporte terrestre de cargas especiais € perigosas.

O Decreto n° 96.044/88, que aprovou o Regulamento para o Transporte
Rodoviario de Produtos Perigosos. Entretanto, esse regulamento foi atualizado por meio da
Resolugio n° 3.665/11, de 04 de maio de 2011, que, no que concerne a fiscalizagéo, estabelece
que:

“CAPITULOV

DA FISCALIZACAO

Art. 49. A fiscalizagdo para a observdncia deste Regulamento e de suas instrugoes
complementares incumbe & ANTT, sem prejuizo da competéncia das autoridades com
circunscri¢do sobre a via por onde transitar o veiculo transportador.

$ 1° A fiscaliza¢do compreende:
I - exame dos documentos de porte obrigatorio previstos nos arts. 22 e 28;

II - verificagdo da adequagdo da sinalizacdo prevista no art. 3° e da identificagdo
prevista no art. 11 em relagdo aos produtos especificados no documento fiscal;

III - verificagdo da adequagdo do transporte ao estabelecido nos arts. 8° ao 12;

1V - verificagdo da existéncia de vazamento no equipamento de transporte de carga a
granel ou, em se tratando de carga expedida de forma fracionada, sua estivagem e
estado de conservagdo das embalagens;

V - verificagdo das caracteristicas técnicas e operacionais e do estado de conservagdo
dos veiculos e equipamentos de transporte; e

VI - verifica¢do do porte e do estado de conservagdo do conjunto de equipamentos para
situagdes de emergéncia e dos EPI'’s.

()"

Dessa maneira, visando aprimorar' o fornecimento de orienta¢des aos seus fiscais
acerca da aplicagio da regulamentacfio, bem como divulgar a sociedade as diretrizes e
‘entendimentos dos quais embasa sua atividade, a Superintendéncia de Fiscalizagdo — SUFIS
elaborou o Plano do Projeto as fls. 02-07, cujo ob?eto ¢ a elaboracdo e publicagéio do 3 Edicéo
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do Manual de Manual de Fiscalizagdo do Transporte Rodovidrio Nacional e Internacional de
Produtos Perigosos — TRPP, juntamente com a Analise de Impacto Regulatério (fls. 08-18).

Assim, por meio da Nota Técnica n® 0011/GEFIS/SUFIS, de 31/05/2017 (fls. 19-

23), a SUFIS teceu os esclarecimentos & Diretoria acerca da necessidade de elaboragdo e
publicacéo da 3* Edi¢éio do referido manual, como se vé:

()

Considerando que o arcabougo legal é amplo e complexo, entende-se que os servidores
que atuam na fiscalizagdio do transporte de produtos perigosos, ou seja, na verificagdo
do atendimento a todas as exigéncias regulamentares, necessitam de subsidios técnicos
adicionais que possibilitem a determinacdo da situacdo fdtica que configure
inobservdncia a regulamentagdo e da agdo corretiva adequada.

Nesse escopo, um Manual de procedimentos de fiscalizagdo mostrou-se uma ferramenta
adequada e eficaz. Desde 2013 a fiscalizagdo realizada pela SUFIS trabalha com
Manual especifico para a fiscalizagdo do transporte de produtos perigosos, elaborado e
atualizado pela Coordenagdo de Fiscalizacdes Especiais da Geréncia de Fiscalizagdo.

No Manual sdo apresentadas e discutidas as exigéncias regulamentares objeto de
fiscalizagdo rodovidria (documentacdo, sinalizagdo, identificacdo) de maneira
organizada e orientada para a atividade. Para cada categoria de exigéncias serdo
destacados resumidamente os requisitos aplicdveis e feitas orientagdes para a
fiscalizagdo, além de apresentados exemplos e imagens.

Dessa forma, o Manual extrai da regulamentagdo os pontos relevantes para atuacdo
pratica, dgil e eficiente dos fiscais, conmstituindo-se como uma fonte de pesquisa e
orientagdio. Cabe ressaltar que é um documento com foco interpretativo e procedimental,
ndo substituindo a legislagdo completa publicada no Didrio Oficial da Unido, necessdria
para o entendimento integral da regulamentagdo do transporte rodovidrio de produtos
perigosos.

Um documento como o proposto, para que mantenha sua eficdcia e aplicabilidade,
necessita ser constantemente revisado e atualizado pela Coordenagdo responsdvel,
considerando que as alteragdes efetuadas na regulamentagdo precisam ser incorporadas
ao seu texto, para evitar que se torne obsoleto e inaplicavel.

Assim, evidenciando-se a necessidade de proceder a revisdo do Manual vigente, propde-
se a criagdo e a aprovagdo da 3° Edig¢do do Manual de Procedimentos de Fiscalizagdo do
Transporte Rodoviario de Produtos perigosos.

(..).” (sic)

Assim, a SUFIS juntou aos autos as minutas do referido Manual (fls. 25-101v.),

do Voto a Diretoria Colegiada (fls. 102-103) e da Deliberagdo (fl. 104) e os encaminhou a
consideragdo da Diretoria Colegiada, por meio do Despacho n® 0253/2017/SUFIS/GEFIS, de
25/09/2017 (fl. 105).
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Entretanto, por meio da Nota Técnica n® 0019/GEFIS/SUFIS, de 03/10/2017 (fls.
106-112v.), a SUFIS esclareceu que, ap6s considerar a andlise das contribui¢des recebidas dos
servidores envolvidos na fiscalizagfo, houve a necessidade de promover modificagdes no texto
do referido documento. Assim, apresentou nova minuta de manual, que teve, inclusive, alteragéo
de nome, passou a ser Manual de Fiscalizagio do Transporte Nacional e Internacional de
Produtos Perigosos.

Entdo, juntou ao presente processo as novas minutas propostas do Manual (fls.
113-154), do Relatdrio a Diretoria (fls. 155-156) e da Deliberagédo (fl. 157) e os encaminhou &
consideragdo da Diretoria Colegiada, por meio do Despacho n® 0643/2017/SUFIS/GEFIS, de
31/10/2017 (fl. 158).

Ap6s instada, a Procuradoria Federal se manifestou nos termos do Parecer n°
02523/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, de 16/11/2017 (fls. 161-162v.), como se vé:

“]18. Com relagdo a minuta_de Deliberacdo (fl. 157), recomenda-se a delimitacdo de
qual edicdo do manual estd sendo aprovada, conforme proposta de redagdo abaixo:

Art. 1° aprovar a 3° Edi¢do do Manual de Fiscalizagdo do Transporte Rodovidrio
Nacional e Internacional de Produtos Perigosos, apresentado pela
Superintendéncia de Fiscaliza¢do — SUFIS.

19. Quanto ao contetido do Manual proposto, recomenda-se a observar as regras da Lei
n. 10.209/01 referentes ao Vale-peddgio e as alteracdes da Lei n. 10.233/01 promovidas
pela Medida Provisoria n. 800/17, especialmente com relacdo ao novo artigo 14-B e o
seu_impacto no alcance do pardgrafo 1° do artigo 1° da Lei n. 11.442/07 que dispje
sobre Transporte Rodovidrio de Cargas:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Tramsporte Rodovidrio doe Cargas — TRC
realizado em vias publicas, no territério nacional, por conta de terceiros e
mediante remuneragdo, os mecanismos de sua operagdo e a responsabilidade do
transportados.

§ 1° No caso de transporte de produtos perigosos, serd observado
exclusivamente_o_disposto_em_lei_federal, considerando-se as competéncias
estabelecidas nos arts. 22 e 24 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001. (Incluido
pela Lei n® 12.667, de 2012).

20. Recomenda-se ainda, por cautela, a avaliacio da aplicaciio subsididria da 2° Edicio
do Manual de Procedimentos de FiscalizacGodo Transporte Rodovidrio de Cargas —
TRC, atualmente em fase de elaboragdo objeto do processo n. 50500.546231/2017-59, no
que tange a aplicabilidade das leis mencionadas no pardgrafo anterior.

21. Diante do exposto, abstraindo-se os aspectos de oportunidade e conveniéncia para
edicdo do ato, conclui-se que as propostas de minuta do manual de procedimento de
fiscalizacdo (fls. 113/154), de relatorio_d Diretoria Colegiada (fls. 155/156) e de
Deliberacdo (fl. 157) s.m.j. encontram-se juridicamente aptas a produzirem os efeitos a
gue se destinam, observando-se as recomendagdes acima propostas. ” (sic)
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Em atendimento as recomendacdes exaradas pela Procuradoria Federal, a SUFIS
se pronunciou nos termos da Nota Técnica 0027 GEFIS/SUFIS, de 27/12/2017 (fls. 167-167v.).
Assim, por meio do Despacho n° 0207/2018/SUFIS, de 06/04/2018 (fl. 215), a SUFIS informou
que foram realizadas as adequagdes decorrentes acolhimento dessas sugestdes e, mais uma vez,
juntou aos autos novas minutas do Manual (fls. 168-209v.) e da Deliberagdo (fl. 210), bem como
o Relatério a Diretoria, de 06/04/2018 (fls. 211-213) e os encaminhou a consideragdo da
Diretoria Colegiada.

Em 11 de abril de 2018, o presente processo foi distribuido a esta Diretoria DSL,
nos termos do Despacho n° 931/2018, oriundo da Secretaria-Geral — SEGER.

Tendo em vista as consideragdes técnica e juridica, esta DSL sugere a aprovagéo
da 3* Edi¢cdo do Manual de Fiscalizagio do Transporte rodovidrio de Produtos Perigosos,
conforme proposto pela SUFIS na minuta de fls. 168-209v.

IV — DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, acompanhando as manifestagdes técnicas e juridicas, VOTO por
aprovar a 3* Edi¢do do Manual de Fiscaliza¢do do Transporte rodovidrio de Produtos Perigosos,
nos termos propostos pela Superintendéncia de Fiscalizagdo — SUFIS na minuta de fls. 168-209v.

Brasilia, 24 de abril de 2018.

SERGIO D SIS LOBO
Diretor

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

Em, 24 bril de 2018.
Ass;

Wilma Virginia A. Ribeiro Assunga0
Matricula 1006863
Assessora
Diretoria Sergio Lobo - DSL
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