m DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
A GABINETE DO DIRETOR RELATOR

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

RELATORIA: ~ DSL
- TERMO: . VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
'NUMERO: 1202018

~ APROVACAO DO RELATORIO FINAL DA AUDIENCIA

| - ~ PUBLICA N° 013/2017 E DA MINUTA DE RESOLUCAO
OBJETO: ~ QUE ESTABELECE PROCEDIMENTOS GERAIS PARA

| 0 REQUERIMENTO DE DECLARACAO DE
" UTILIDADE PUBLICA — DUP.

ORIGEM:  SUPAS
PROCESSO(s): ~ 50500.493434/2017-35 e 50500. 341187/2017-79.

L  PARECERN® 00005/2018/PF-ANTT/PGF/AGU
PROPOSICAOPRG:  nNoTA N°00305/2018/PF-ANTT/PGF/AGU

ottt ier . PELA APROVACAO DO RELATORIO FINAL DA AUDIENCIA
PROPOSICAODSL:  pyjgrjcA N° 013/2017 E DA MINUTA DE RESOLUCAO. |

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta de minuta de Deliberagdo que aprova o Relatério Final da
Audiéncia Publica n® 013/2017 e da minuta de Resolugdo que estabelece procedimentos gerais
para o requerimento de Declaragio de Utilidade Publica — DUP referente aos prOJetos e
investimentos no 4mbito das outorgas estabelecidas pela ANTT. \

11 - DOS FATOS i
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II -DOS FATOS

A Lein® 13.448, de 05 de junho de 2017, ampliou a competéncia da ANTT para

que esta passasse a declarar a utilidade publica para fins Declaragéo de Utilidade Publica para fins

de desapropriagdo ou serviddo administrativa de bens e propriedades necessarios & execugéo
obras das outorgas estabelecidas, como se vé:

“drt. 21. A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com as seguin
alteragdes:
CAFE 24 oot

‘de

les

XIX - declarar a utilidade publica para fins de desapropriagdo ou de serviddo
administrativa de bens e propriedades necessdrios a execugdo de obras no dmbito das

outorgas estabelecidas.

Diante disso, em 21/06/2017, a Diretoria Geral da ANTT solicitou

Superintendéncia Executiva — SUEXE que promovesse (em cardter urgente € prioritario) estud:os

com o objetivo de disciplinar os processos relacionados & Declaragéo de Utilidade Publica — DU
para desapropriagio ou serviddo administrativa de bens e propriedades necessarios a execuggo
obras das outorgas, nos termos do Memorando n° 42/2017/GAB/ANTT (fl. 02 do processo
50500.341187/2017-92).

A SUEXE, entdo, visando compor o Grupo de Trabalho para elaboraco
Resolugdio sobre o tema, solicitou a indicagfio dos representantes das Superintendéncias

Exploragdo da Infraestrutura Rodovidria — SUINF e de Infraestrutura ¢ Servigos de Transporte

Ferroviario de Cargas — SUFER por meio do Memorando Circular n° 007/2017/SUEXE,
21/06/2017 (fl. 05 do processo n° 50500.341187/2017-92).

a

JP
de

nO

de
de

de

Ap6s reunides do mencionado Grupo de Trabalho e tendo como base referéncias

regulatérias provenientes de outras Agéncias Reguladoras, foi desenvolvida uma proposta

normatizacfio dos procedimentos técnicos necessarios a Declara¢éo de Utilidade Publica — DUP,

no 4mbito das outorgas estabelecidas pela ANTT, ¢ apresentada mediante a Nota Técnica
16/2017/SUEXE/ANTT, de 10/07/2017 (fls. 13-16v. do processo n° 50500.341187/2017-92).

de

nO

Assim, a SUEXE encaminhou essa Nota Técnica & consideragdo da Diretoria

Colegiada juntamente com as minutas de Voto a Diretoria Colegiada (fls. 17-20v. do processo

nO

50500.341187/2017-92), de Deliberacdo (fl. 21 do processo n° 50500.341187/2017-92), de Aviso
de Audiéncia Publica (fl. 22 do processo n° 50500.341187/2017-92), sugerindo & Diretoria
Colegiada da ANTT a abertura de Audiéncia Publica para tratar das propostas de regulamentagéo
da Declaragfio de Utilidade Publica. Posteriormente, juntou aos autos a minuta de Resolugéo (fls.

25-26v. do processo n° 50500.341187/2017-92) que regulamenta a DUP no dmbito da ANTT. |
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Apds instada, a Procuradoria Federal Junto a ANTT — PF-ANTT, por meio do
Parecer n° 01530/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, de 09/08/2017 (fls. 27-29 40-42v. do processo n°
50500.341187/2017-92), se manifestou pela possibilidade juridica da abertura de Audiéncia
Publica.

A Diretoria Colegiada, consubstanciada no Voto DMV 100/2017, de 12/09/2017 (fls.
75-79 do processo n° 50500. 341187/2017-92), aprovou a abertura da Audiéncia Publica n° 013/2017
com o objetivo de tornar publica e colher sugestdes para o aprimoramento da minuta de Reso‘lugao
que estabelecera os procedimentos técnicos necessarios a Declaragéio Utilidade Publica no dmbito da
ANTT, com abertura de periodo para recebimento de contribui¢des por escrito no periodo
compreendido entre 25 de setembro e 10 de outubro de 2017.

\
O Aviso de Audiéncia Publica n® 013/2017 foi publicado no Diario Oficial da Uﬁiﬁo —
DOU n° 178, de 15/09/2017, Secéo 3, pagina 118 (fl. 28 deste processo), também foi pubhcada em
jornal de grande circulag@io, O Estado de Sdo Paulo, no dia 28/11/2017, ({l. 31 deste processo),
comunicando que o periodo para envio das contribuigdes seria do dia 25/09/2017, as Sh (horério de
Brasilia), ao dia 10 de outubro de 2017, &s 18h (horério de Brasilia), com realizagdo de Sessdo Piiblica
Presencial no dia 03 de outubro de 2017, das 14h as 18h, no Auditério do Edificio Sede da ANTT
em Brasilia/DF. 1
Além disso, foi informado o sitio eletrénico em que as informag¢des especificas sobre
a matéria, bem como as orientagdes acerca dos procedimentos relacionados com a realizagdio e
participagdo da Audiéncia foram disponibilizadas para consulta. Também foi disponibilizado um e-
mail para obtengdo de informages e esclarecimentos sobre a referida Audiéncia Publica.

Pelo o que consta nos autos, durante o periodo para apresentago de contribui¢des,
foram recebidas 11 (onze) contribui¢des, sendo 02 (duas) por estrito, protocoladas na sede desta
Agéncia, € 09 (nove) escritas por meio eletrdnico, as quais receberam protocolo da Ouvidoria. ‘Apos
a andlise das contribuigSes recebidas, foi elaborado o Relatério de Audiéncia Publica e seus anexos
(fls. 100-125 deste processo), dentre os quais consta a Minuta de Resolugdo as fls. 124-125v.|deste
processo. |

|

Os autos foram remetidos a Procuradoria Federal Junto & ANTT — PF-A&QTT,
entretanto, devido as discussdes internas & ANTT acerca da minuta de Resolugdo proposta,
principalmente quanto & manutengfio do Pardgrafo Unico do Art. 3° (transcrito abaixo), foram
encaminhados &8 SUFER para manifestagdo técnica a respeito das peculiaridades do setor ferroviario
no que concerne a Declaragdes de Utilidade Publica, conforme se verifica por meio da Cota n°
05195/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, de 28/11/2017 (fl. 127).

“Art. 3° Somente serdo objeto de deliberacdo os requerimentos de DUP que possuam
anteprojeto ou Projeto Executivo aceito pela ANTT.
Pardgrafo Unico. A impossibilidade de atendimento ao caput, desde que devidamente
Jjustificada, deve ser avaliada pela Superintendéncia competente. ”
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Assim, por meio da Nota Técnica n® 232/2017/GPFER/SUFER/ANTT, de 27/11/2017
(ﬂs. 128-138), a SUFER apresentou extensa justificativa para a manuten¢éo do mencionado Pardgrafo
Unico do Art. 3°, culminando na recomendagéo a seguir:

‘()

V - RECOMENDACAO
30. Recomendamos a manutengdo do pardgrafo unico do art. 3° na minuta de resolugdo que
estabelece procedimentos gerais para o requerimento de Declaragdo de utilidade Publica —
DUP pelas seguintes razoes: ‘

30.1 A opgdo pelas prdticas administrativas desenvolvidas pela SUINF, amparadas pela PF-
ANTT, acaba por ndo expressar a amplitude da dimensdo institucional da ANTT;

30.2 A interpretagdo restritiva do caput do art. 3° prejudica a DUP dos projetos de
complexidade (grennfield);

30.3 A doutrina reconhece como sendo um dos efeitos da declaracdo de utilidade publica,
conferir ao Poder Publico o direito de penetrar no bem a fim de fazer verificacdes e medicdes,
30.4 O Supremo Tribunal Federal assentou que a desisténcia da desapropriacdo é possivel,
mas o proprietdrio do imével tem direito a agdo de perdas e danos para reparagdo de
eventuais prejuizos;
30.5 No émbito dos contratos de concessdo oriundos da malha ferrovzarza da extingdo da
RFFSA, a exemplo do contrato de concessdo da FCA S/A, estas responsabilidades
indenizatdrias estdo a cargo da concessiondria;
30.6 Na obra publica lato senso, a Unido, mediante resolugdo da ANTT, declara a utilidade
publica e a concessiondria promove a desapropriagdo; ‘

30.7 Eventuais responsabilidades indenizatérias para a ANTT, em razdo da fase declaratoria,
sdo uma possibilidade meramente tecrica, quando se esclarece sua aplicagdo no ambzto das

I

concessoes. ‘

mazor

Os autos foram restituidos a Procuradoria Federal, que por meio do Pmeéer n°
00005/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, de 09/01/2018 (fls. 139-141 deste processo), se manifestou
favoravel a aprovagdio do Relatorio Final da Audiéncia Publica n® 013/2017, entretanto néo
vislumbrou justificativas para a incluséo do Pardgrafo Unico ao Art. 3°, como se vé:

()

8. Conforme jd ressaltado no relatorio acima, houve divulgagdo no D.O.U. e em jornal de
grande circulagdo (O Estado de Sdo Paulo). Recomenda-se, em acréscimo, que os aulos sejam
instruidos também com demonstracdo de divulgagdo do evento no sitio da ANTT na internet,
nos termos do §1° transcrito acima.

()

10. A minuta de resolucdo proposta inicialmente foi abjeto de andlise juridica do Parecer n’°
01530/2017/PF-ANTT/PGF (fls. 27/29 dos autos em apensa) ao qual se faz referencza Em
esséncia, néo houve modificagdes substanciais na minuta apds concluida a participagdo
social. Cabe, todavia, alertar a Diretoria-Colegiada acerca de dois pontos nas linhas a seguir.

11. Primeiramente, cumpre reiterar a preocupacdo deste orgdo juridico em evitar que as DUP
sejam emitidas de forma abusiva, ou seja, de modo a causar Onus desnecessarzos aos
proprietdrios afetados pela necessidade de manutengdo ou expansdo do sistema de
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transportes terrestres. Na ocasido do primeiro pronunciamento juridico, houve sugestdes de
redacdio ao $§4° do art. 4° acrescidas das seguintes consideragdes:

16. Essa pequena digressdo busca demonstrar que, embora possa haver justificativas
técnicas para uma DUP que abarque poligonal mais dilatada, é preciso critério e
cuidado para que a recém adquirida competéncia da ANTT ndo seja objeto de uso
indiscriminado ou abusivo. Inclusive, declaragdes de utilidade publica desnecessdrias
podem submeter a Agéncia a riscos de ser processada por desapropriagdo indireta ou
acdes de indenizacdo diversas.
17. Nédo é demais relembrar que, com a aquisicdo de tal competéncia pela ANTT,
espera-se que os procedimentos de DUP sejam bem mais céleres, o que poderd
contrariar as premissas das quais partiu a Nota Técnica n° 29/GEPRO/SUINF/2017.

12. Esse dispositivo (§4° do art. 4°) ndo mais existe, mas o alerta de outrora vale para o atual
art. 6° da minuta definitiva encartada as fls. 119/120v, que assim dispde:

Art. 6° As dimensdes da poligonal de utilidade publica poderdo extrapolar os limites
da faixa de dominio, desde que devidamente justificadas e acatadas pela
Superintendéncia competente.

13. A redagdio proposta ndo padece de qualquer irregularidade. Todavia, na linha do que ja
Joi sustentado no outro parecer, sugere-se seja enfatizada a excepcionalidade da DUP que
extrapole os limites da faixa de dominio com vistas a preservar direitos dos proprzetarzos sem
abrir mdo da prerrogativa da ANTT de promover declaragdo de utilidade publica — DUP,
nos seguintes termos:

Art. 6° As dimensdes da poligonal de utilidade publica poderdo excepcionalmente
extrapolar os limites da faixa de dominio, desde que devidamente justificadas e acatadas pela

superintendéncia competente.

14. Outro ponto objeto de debate nos autos, conforme ressaltado no Despacho n° 070/2017
(fls. 92/94) reside na proposta da SUFER de inclusdo de um pardgrafo unico ao art. 3°
(registre-se que esse pardgrafo unico ndo foi incorporado a minuta definitiva de fls.
119/120v), que ficaria com a seguinte redagdo:

Art. 3° Somente serdo objeto de deliberagdo os requerimentos de DUP que possuam
Anteprojeto ou Projeto Executivo aceito pela ANTT.
Pardgrafo unico. A impossibilidade de atendimento do caput, desde que devidamente
Justificada, deve ser avaliada pela Superintendéncia competente.

15. Segundo a SUFER, peculiaridades do setor ferrovidrio recomendariam que houvesse uma
abertura a possibilidade de que a DUP fosse emitida, sem que antes houvesse anteprojeto ou
projeto aceito pela ANTT.

16. Todavia, em manifestagdo técnica de fls. 123/133 e, posteriormente, em correspondéncia
eletrénica que segue anexa a este Parecer, néio houve apresentagdo clara por parte da SUFER
desses esclarecimentos técnicos que demonstrassem especificidades do setor ferrovzarzo aptos
a justificar a inclusdo do referido pardgrafo unico.
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|

17. A manifestacdo da SUFER centra-se em questdes eminentemente juridicas acerca da

DUP, do consequente processo de desapropriagdo e da eventual possibilidade de indenizacdo

o . .~ o , J
em caso de ndo se efetivar a desapropriagcdo. Embora defensaveis as premissas abordadas na

manifestacdo daquela Superintendéncia, esta Procuradoria tem buscado ressaltar q‘ue as
limitacbes ao direito de propriedade que a edigdo da DUP tem, por si s6, o conddio de
acarretar exigem cautela do Poder Publico. Uma dessas cautelas, incorporadas ao te;lcto da
minuta de resolucdo, reside justamente na necessidade de que haja, ao menos, anteprojeto

que possa guiar a Agéncia na abrangéncia da DUP.

18. Ademais, dada a urgéncia de se definir um procedimento minimo prévio a edigc“‘zo das
DUP, nada impede que sejam posteriormente aprofundadas as discussdes acerca do, setor

ferrovidrio e de suas necessidades.

19. Em suma, pelo menos nesse momento e tomando como base os elementos constantes dos
autos, ndo se vislumbra a existéncia de justificativas para inclusdo do pardgrafo unico ao art.
3° na forma proposta pela SUFER.

IIT - CONCLUSAO

20. Diante do exposto, manifesta este orgdo juridico no sentido da regularzdade do
procedimento de partzczpagao e controla social, favoravelmente a aprovagdo do relatério
final da audiéncia publica n° 13/2017 (fls. 95/118), bem como pela edi¢do da resolucdio que
estabelece procedimentos gerais para o requerimento de Declaragdo de Utilidade Publica,
nos termos da minuta de fls. 119/120. Recomenda-se, contudo, seja observado o seguin;te:

|

a) instrugdo dos autos com demonstrag¢do de divulgagdo de evento no sitio da ANT T na
internet (item 8 acima); ‘

b) regularizagdo da numeracdo dos autos (item 9 acima);

¢) acréscimo da palavra “excepcionalmente” ao art. 6°, nos moldes do item 13 acima. (szc)

A SUEXE, por meio do Despacho n°® 7/2018, de 22/01/2018 (fl. 149), encammhou 0
Relatério da Audiéncia Publica n°® 13/2017 para analise e deliberagio da Diretoria Colegiada e, assim,
juntou aos autos o Relatorio & Diretoria Colegiada, de 23/04/2018 (fls. 150-153 deste processo) e as
minutas de Resolucgo (fls. 154-155v.) e de Deliberagéo (fl. 156).

Em 24/01/2018, os autos foram distribuidos a Diretoria DMR, conforme consta do
despacho n°231/2018 (fls. 158), contudo, considerando que o Decreto Presidencial de 19 de fevereiro
de 2018 nomeou o Diretor Mario Rodrigues para exercer o cargo de Diretor-Geral, o presente
processo foi restituido & Secretaria-Geral, como se verifica por meio do Despacho n° 004/2018, de
26/02/2018 (fl. 166). |
|

Em 07 de marco de 2018, os presentes autos foram redistribuidos a esta Diretoria DSL,
nos termos do Despacho n°® 621/2018, acostado a fl. 169 do presente processo, oriundo da Secretana-
Geral — SEGER.

Considerando a manifestagdo da PF/ANTT, esta Diretoria entendeu por bem restituir
os presentes autos & SUFER para apresentacdo de justificativa técnica consubstanciada nas
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necessidades, especificidades e realidades do setor ferrovidrio que legitimem a alteragéo proposta por
aquela area técnica, conforme Despacho n° 014/2018/DSL/ANTT, de 20 de margo de 2018 (fls.|170).

Em  resposta, a SUFER  emitiu a NOTA TECNICA @ N°
038/2018/GPFER/SUFER/ANTT, de 3 de abril de 2018 (fls. 172/180), trazendo a baila elementos
técnicos que pudessem justificar a inclus@io de pardgrafo Gnico ao art. 3°, da minuta de Reso‘lu(;ao
objeto do presente processo administrativo.

Em tltima consulta realizada a PF/ANTT, provocada por meio do Despacho n°
020/2018/DSL/ANTT (fls. 181), aquele 6rgéo de assessoramento juridico proferiu a NOTA N.
00305/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 182/183v.) que, apds contemplar a manifestacdo da SUFER

de fls. 172/180, concluiu “(..) no sentido da regularidade do procedimento de participagdo e controle

social, favoravelmente & aprovagdo do relatério final da audiéncia publica n® 13/2017 (fls. 100/1 23)‘, bem
como pela edi¢dio da resolugdo que estabelece procedimentos gerais para o requerimento de Declaragdo de
Utilidade Publica, nos termos da minuta de ﬂs 154/155v. (que ndo contempla a sugestdo da SUFER quanto
a inclusdo do paragrafo unico ao art. 3°).” ‘

. . . ~ ’ . . rlye
Assim, pelo que consta nos autos e considerando as manifestagdes técnicas e Jurlglcas

entendo pela aprovagio Relatério Final da Audiéncia Pablica n® 013/2017 e da minuta de Reso}uc;ao
acostada as fls. 154-155v. deste processo. |

III - DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, considerando as instrugdes técnicas e juridicas constantes dos autos, VOTO
por aprovar o Relatorio da Audiéncia Piblica n® 013/2017 e a minuta de Resoluggio que estabelece
procedimentos gerais para o requerimento de Declaragdo de Utilidade Publica — DUP referente aos
projetos e investimentos no d&mbito das outorgas estabelecidas pela ANTT.

Brasilia, 02 de maio de 2018.

ERGggE IS LOBO
Direto

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

Em, 02 de maio de 2018.
Ass:‘“‘il ' [}6(/ \/@
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