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 ABERTURA DA AUDIENCIA PUBLICA. PROPOSTA DE
"RESOLUCAO QUE VISA REGULAR A
COMPROVACAO DOS  CERTIFICADOS DE
 REGULARIDADE FISCAL, TRABALHISTA,
" PREVIDENCIARIA E COMERCIAL DAS EMPRESAS
'QUE PRESTAM SERVICO DE TRANSPORTE
' COLETIVO INTERESTADUAL SEMIURBANO DE
 PASSAGEIROS.

' SUPAS

' 50500.202324/2017-74

PARECER N° 00821/2018/PF-ANTT/PGF/AGU

PELO DEFERIMENTO.

- AVOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta de abertura de Audiéncia Publica, com o objetivo de tornar
publico, colher sugestdes e contribui¢des acerca de proposta de Resolugdo que visa regular a
comprovagdo dos certificados de regularidade fiscal, trabalhista, previdenciaria e comercial das

]

empresas que prestam servico de transporte coletivo %rgerestﬁdUal semiurbano de passageiros.
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II-DOS FATOS

Por meio da NOTA TECNICA N° 031/GEROT/SUPAS/ANTT/2017, de 4 de julho
de 2017, a Geréncia de Regulacio e Outorga de Transporte de Passageiros — GEROT, da
Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros — SUPAS, apés fundamentar
tecnicamente a necessidade de regulamentar o procedimento de comprovacgio da regularidade
fiscal, trabalhista, previdencidria e comercial das permissiondrias do servigo regular de transporte
rodoviario coletivo interestadual semiurbano de passageiros, recomendou a remessa da minuta de
Resolucio acostada as fls. 24/25 a andlise da Superintendéncia de Regulagdo — SUREG e,
posteriormente, 4 Procuradoria Federal junto 8 ANTT — PF/ANTT.

Ato continuo, a SUREG proferiu a NOTA TECNICA N° 06/SUREG/2018, de 5 de
fevereiro de 2018 (fls. 31/37v.), que, ap6s apontar sugestdes de alterag@io na minuta de Resolugéo
objeto do presente processo administrativo, concluiu que “(...) o meio de participagdo e controle
social mais adequado para aperfeicoar e dar publicidade a discussdo do terma é a Audiéncia

Publica, pois a matéria pode afetar os direitos dos agentes econdmicos e usudrios, conforme
disposto na Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001.”.

Posteriormente, os autos foram remetidos a0 APGAB, juntamente com as minutas
de Resolugfo, do Relatério a Diretoria, da Deliberagdo e do Aviso de Audiéncia Publica (fls.
47/55), para apreciagdo e deliberagfo da Diretoria Colegiada, nos termos do DESPACHO N°
016/2018/GEROT/SUPAS, de 20 de marco de 2018 (fls. 46).

Aos 4 de abril de 2018 o presente processo administrativo foi distribuido a esta
Diretoria DSL, conforme Despacho n® 857/2018, oriundo da Secretaria-Geral.

Compulsando os autos, verificou-se que a Procuradoria Federal junto 8 ANTT —
PF/ANTT nfo havia se manifestado nos autos e, portanto, foi proferido o DESPACHO N°
022/2018/DSL/ANTT, de 14 de abril de 2018 (fls. 58), remetendo os autos aquele 6rgdo de
assessoramento juridico para aprecia¢@o e manifestacio.

Apés instada, a PF/ANTT, por meio do Parecer n° 00821/2018/PF-
ANTT/PGF/AGU, de 7 de maio de 2018 (fls. 5960), verificou a viabilidade juridica para a
realizago da Audiéncia Publica em comento.

Il -DA ANALISE PROCESSUAL

A Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, que dispde sobre a reestruturagdo dos

transportes aquavidrio e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de
™,
A

R
i
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Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, estabelece que:

“Art. 20. Sdo objetivos das Agéncias Nacionais de Regulagdio dos Transportes Terrestre e
Aquavidrio:

()

I — regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribuicbes, as atividades de

prestacdo de servigos e de exploracdo da infra-estrutura de transportes, exercidas por
terceiros, com vistas a.

a) garantir a movimentagdo de pessoas e bens, em cumprimento a padroes de eficiéncia,
seguranga, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas;

()

Art. 22. Constituem a esfera de atuacdo da ANTT:
()
III — o transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros;

()

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuigbes gerais:
()
VIII - fiscalizar a prestagdo dos servicos e a manutengdo dos bens arrendados, cumprindo

e fazendo cumprir as cldusulas e condi¢des avengadas nas outorgas e aplicando
penalidades pelo seu descumprimento,”

Destaca-se a competéncia da SUPAS para proceder a elaboragéo da proposta
de minuta de resolugfo, em razio do que estabelece a Resolugéo n® 3.000, de 2009, que aprova

o Regimento Interno e a Estrutura Organizacional da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT:

Art. 63. A Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros compete:

I - promover a regulamentagdio dos servigos de tramsporte interestadual e
internacional de passageiros;

()

Por forga legal, as empresas devem comprovar sua regularidade fiscal,
conforme definido nos arts. 29, 55, inciso XIII, e 58, inciso III, da Lei n° 8.666/93:

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso,
consistird em:

I - prova de inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC),

II - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

I - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalenté; na forma da lei;

G
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IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social, demonstrando situacdo
regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.

1V - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagdio de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de lo de
maio de 1943.

()

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

()

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagcdes por ele assumidas, todas as condi¢bes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitacdo.

()

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere
a Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

()

III - fiscalizar-lhes a execugdo;

Conforme definido nos arts. 29, inciso VI, 30 e 38, §1°, inciso VII, da Lei n°
8.987, de 1995:

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:
VI - cumprir e fazer cumprir as disposicdes regulamentares do servico e as cldausulas
contratuais da concessdo;

()

Art. 30. No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente terd acesso aos dados
relativos a administracdo, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros
da concessiondria.

()

Art. 38. A inexecugdio total ou parcial do comtrato acarretard, a critério do poder
concedente, a declaracdo de caducidade da concessdo ou a aplicagdo das sangdes
contratuais, respeitadas as disposicdes deste artigo, do art. 27, e as normas
convencionadas entre as partes.

§ 1° A caducidade da concessdo poderd ser declarada pelo poder concedente quando:

()

II - a concessiondria descumpriv cldusulas contratuais ou disposicdes legais ou
regulamentares concernentes a concessdo;

() %;/

Y

J
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VII - a concessiondria ndo atender a intimacdo do poder concedente para, em 180
(cento e oitenta) dias, apresentar a documentacdo velativa a regularidade fiscal, no
curso da concessdo, na forma do art. 29 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Quanto a realizagdo de Audiéncia Publica, a Resolugdo ANTT n° 5.624, de 21 de
dezembro de 2017, que Dispde sobre os meios do Processo de Participagdo e Controle Social no
ambito da ANTT e dd outras providéncias, estabelece que:

Art. 6° O Processo de Participagdo e Controle Social tem por objetivos

I— fomentar ou provocar a efetiva participagdo das partes interessadas e da sociedade em
geral;

II — recolher subsidios para o processo decisorio da ANTT;

Il — oferecer aos agentes econdmicos, sociedade e usudrios dos servicos e das
infraestruturas de transportes terrestres administrados pela ANTT um ambiente propicio
ao encaminhamento de seus pleitos e sugestdes relacionados a matéria objeto do processo;
IV — identificar, de forma ampla, todos os aspectos relevantes a matéria objeto do
processo; e

V — dar publicidade a agdo regulatéria da ANTT.

A Procuradoria Federal Junto & ANTT — PF-ANTT, por meio do Parecer n°
00821/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, se manifestou e verificou a viabilidade juridica para a
realizagdo da Audiéncia Publica ora tratada.

Considerando a observancia dos dispositivos legais e regulatérias aplicaveis ao
caso, bem como as consideragdes técnicas e juridica, esta DSL sugere a aprovacéio de Audiéncia
Publica, com o objetivo de tornar publico, colher sugestdes e contribuigdes acerca de proposta de
Resolucdo que visa regular a comprovagio dos certificados de regularidade fiscal, trabalhista,
previdenciéria e comercial das empresas que prestam servigo de transporte coletivo interestadual
semiurbano de passageiros.

III - DA PROPOSICAO FINAL

Isto posto, acolhendo integralmente os encaminhamentos propostos pelas dreas
técnica e juridica, proponho ao colegiado que delibere, nos termos regimentais, por:

= Aprovar a abertura de Audiéncia Publica, com o objetivo de tornar publico,
colher sugestdes e contribui¢des acerca de proposta de Resolugdo que visa
regular a comprovagdo dos certificados de regularidade fiscal, trabalhista,
previdencidria e comercial das empresas que prestam servi¢o de transporte
coletivo interestadual semiurbano de passageiros, com abertura de periodo para
recebimento de contribui¢Ses por escrito no periodo compreendido entre 22 de
maio a 9 de julho de 2018. Com realizagdio de sesséo presencial, no dia 19 de
junho de 2018, no Auditério Eliseu Resende, localizado na ANTT, no enderego
™

A
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Setor de Clubes Esportivos Sul - SCES, lote 10, trecho 03, Projeto Orla Polo 8 -
Brasilia — DF.

» Designar as servidoras Leize Athayde Braga Silveira e Edilaine Soares Nunes
para atuarem, respectivamente, como Presidente e Secretaria da Audiéncia
Publica, bem como seus respectivos suplentes, Fernanda Maria Machado
Andrade Niemeyer e Eugenio José Saraiva Camara Costa.

Brasilia, -&L’ de maio de 2018.

RGIO bE ASSIS LOBO
Dlretoi'

g
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