DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
GABINETE DO DIRETOR RELATOR

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

- VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

1482018

. CHAMAMENTO PUBLICO. TRANSPORTE RODOVIARIO
"OBJETO:  SEMIURBANO INTERESTADUAL DE PASSAGEIROS ENTRE
S - ASLOCALIDADES DE PLANALTINA/DF — FORMOSA/GO.

(ORIGEM:  SUPAS

PROCESSO(s):  50500.241578/2018-99

)POSICAO

PF/ ANTT: PARECER N. 01068/2018/PF-ANTT/PGF/AGU

PELO DEFERIMENTO DO PLEITO, - DESDE QUE
- DEMONSTRADO O ATENDIMENTO AO DISPOSTO NO ART. 2°

_PROPOSICAODSL: ]
oo - DADELIBERACAO ANTT N° 346, DE 11 DE OUTUBRO DE 2017.

ENCAMINHAMENTO: = A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

O presente processo administrativo versa sobre proposta de Resolugdo, encaminhada
pela Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros — SUPAS, que visa autorizar a
sociedade empreséria Viagdo Expresso Planaltina Fireli a operar o servigo regular de transporte
rodovidrio semiurbano interestadual de passageiros operados com 6nibus urbano entre Planaltina/DF
— Formosa/GO, com base no art. 49, da Lei n® 10.233, de 2001, até o dia 30 de novembro de 2018 ou
até finalizagdo do processo licitatorio. Ty
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II - DOS FATOS

Inaugura os presentes autos o Aviso de Chamamento Publico n® 001/2018, cujo
objetivo é “autorizar empresa para prestar o servigo regular de Transporte Rodovidrio Semiurbano
Interestadual de Passageiros operados com énibus urbano entre as localidades Planaltina (DF) —
Formosa (GO), sob regime de Autorizag¢do Especial, até a finalizacdo do processo licitatorio.”.

Importante destacar, oportunamente, que a realizagdo do chamamento publico em
comento fundamentou-se em razdo do protocolo do Oficio n® 630/2016, realizado nesta ANTT aos
20 de dezembro de 2016, oriundo do Juizo da 1* Vara Civel da Comarca de Anapolis/GO, dando
ciéncia & ANTT da sentenga proferida nos autos do Processo n° 201402170119, que convolou a
recuperacdo judicial da Viagdo Anapolina Ltda. — VIAN em faléncia, com o intuito de que esta
Agéncia Reguladora possa adotar as providéncias cabiveis para encontrar outro operador para o
sistema a fim de ndo prejudicar os usudrios dos servigos operados pela citada empresa.

O supracitado protocolo originou o Processo Administrativo n° 50500.463986/2016-
38 que, ap0s transcorrer regularmente, com manifestagdes das 4reas técnica e juridica, resultou na
edi¢dio da Deliberagdo ANTT n° 346, de 11 de outubro de 2017 (fls. 7), que autorizou a realizagdo do
chamamento puiblico objeto do presente processo, nos seguintes termos:

Deliberacio n° 346, de 11 de outubro de 2017

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, no uso de
suas atribuigdes, e fundamentada no Voto DSL - 153, de 3 de outubro de 2017, e no que consta
do Processo n° 50500.463986/2016-38, DELIBERA:

Art. 1° Realizar Chamamento Publico a fim de autorizar empresa para prestar o servigo
rodovidrio interestadual semiurbano de passageiros entre as localidades de Planaltina/DF —
Formosa/GO e Brasilia/DF — Cidade Ocidental/GO, em cardter precdrio, sob o regime de
Autorizagdo Especial, com base no .art. 49 da Lei n° 10.233, de 2001, até finalizagdo do
processo licitatdrio.

Art. 2° O Chamamento Piiblico de que trata o artigo 1° estd condicionado a efetiva decretacdo
de faléncia da VIACAO ANAPOLINA LTDA. pelo Poder Judicidrio ou a cassagio de sua
autorizacdo por esta Agéncia Nacional de Transporte Terrestres.

Art. 3° Esta Deliberacdo entra em vigor na data de sua publicagdo. (grifei)

Assim, foi publicado no Didario Oficial da Unifio — D.O.U. de 19 de fevereiro de 2018,
na Secdo 3, pag. 121, o Aviso de Chamamento Publico n° 1/2018, informando que o chamamento e
seu Anexo estariam disponiveis a partir das 14 horas do dia 19 de fevereiro de 2018, no sitio eletrénico
da ANTT ou na SUPAS/ANTT, de 19 de fevereiro a 20 de margo de 2018.

Além disso, 14 constam informagdes sobre os requisitos que as empresas interessadas
deveriam preencher para participagdo no certame, além da documentagdo que as empresas
interessadas deveriam apresentar por meio de envelope, a ser protocolado no prazo de 30 (trinta) dias,
a contar da publicagio do aludido aviso de chamamento. N
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Compulsando os autos, verifica-se que, em 16 de margo de 2018, as sociedades
empresarias Viagdo Expresso Planaltina — Eirelli (fls. 14) e a Maximus Transporte Escolar e Turismo
Ltda. ME (fls. 69) protocolaram documentacdo para participacdo no certame (documentos n°
50500.387638/2018-19 n° 50500.387739/2018-90, respectivamente).

No dia 22 de margo de 2018 foi realizada Sessfio Publica do Chamamento, com a
participagio da empresa Maximus Transporte Escolar e Turismo Ltda. ME, para a abertura dos
envelopes. A Ata da Sess@io Publica e a Lista de Presenga encontram-se acostadas as fls. 12/13 e
113/114, respectivamente.

Ato continuo, a Geréncia de Transporte de Passageiros Permissionado — GEPER, da
SUPAS, por meio da NOTA TECNICA N° 14/2018/GEPER/SUPAS (fls. 125/134), analisou a
documentagfo apresentada pelas empresas interessadas, concluindo-se que ambas atenderam as
exigéncias do Chamamento Publico n° 1/2018. Nesse sentido, a escolha da vencedora do certame se
deu pela empresa que apresentou frota com menor idade média, a saber:

“(.)

1. A presente nota técnica tem por objetivo analisar a documentagcdo apresentada pelas
empresas concorrentes ao Chamamento Publico n°01/2018, cujo objetivo é autorizar empresa
para prestar o servico regular de Transporte Rodovidrio Semiurbano Interestadual de
Passageiros operados com Onibus urbano entre as localidades Planaltina (DF) — Formosa
(GO), sob regime de Autorizagdo Especial, até a finalizacdo do processo licitatorio.

()
a) Da Habilitacdo das Concorrentes

5. As empresas apresentaram as documentagdes para participagdo no Chamamento Piblico
n°01/2018, conforme checklist relacionados no Quadro I

()

6. Apos veriﬁcagﬁo dos documentos apresentados pelas concorrentes, pode-se constatar que
todas atenderam ds exigéncias do Chamamento Publico 01/2018 (fls. 14/112).

(..)
1V. Conclusdo

8. Assim, tendo as concorrentes cumprido todos os requisitos constantes no item 3, a escolha
da vencedora do certame se deu pela empresa que apresentou frota com a menor idade média.
. Neste critério, a empresa vencedora do certame foi a Viagdo Expresso Planaltina — EIRELL

(...).” (sic)

Ato continuo, a SUPAS juntou aos autos o respetivo Relatério & Diretoria (fls.
141/142) e minuta de Resolugdo (fls. 143) e os encaminhou a consideraggo da Diretoria Colegiada.

Em 18 de abril de 2018, os presentes autos foram distribuidos a esta Diretoria DSL,

conforme consta no Despacho n° 1012/2018, oriundo dq\ Secretaria-Geral — SEGER.
Dy
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Tendo em vista que, compulsando os autos verificou-se falta de manifestagéo juridica
por parte da Procuradoria Federal junto a ANTT — PF/ANTT, esta Diretoria DSL proferiu o
DESPACHO N° 025/2018/DSL/ANTT, de 24 de abril de 2018 (fls. 146), instando aquele 6rgéo de
assessoramento juridico a se manifestar nos autos.

Em resposta, a PF/ANTT exarou o PARECER N. 01068/2018/PF-ANTT/PGF/AGU
(fls. 147/149v.), de 28 de maio de 2018, que, apds debrugar-se sobre 0s aspectos juridicos atinentes
ao pleito em tela, concluiu por ndo haver 6bice juridico ao prosseguimento do feito, nos seguintes
termos:

“(-)

5. E sabido que, conforme determina o art. 13, inciso IV, "a" da Lei no 10.233, de 2001, a
prestacdo de servigos de transporte terrestre coletivo interestadual semiurbano far-se-d, em
regra, por meio de permissdo, apos o devido processo licitatdrio. No entanto, segundo
noticiado pela SUPAS, em razdo da faléncia da Viagdo Anapolina Ltda. - VIAN, ocorrida em
14/12/2016 (processo n° 50500.463986/2016-38) revelou-se necessdrio encontrar outro
operador para suprir o servigo Planaltina (DF) - Formosa (GO) para evitar prejuizos aos
USUAFIOS.

6. Assim, aquela Superintendéncia lancou mdo, excepcionalmente, da figura da autorizacdo
especial de que trata o art. 49 da mesma Lei no 10.233/2001 que faculta a Agéncia autorizar
a prestagdo de servigos de transporte sujeitos a outras formas de outorga, em cardter especial
e de emergéncia.

7. Dessa forma, promoveu a publicacdo de Chamamento Publico, cujo critério de escolha
seria definido pela interessada com frota de menor idade média. Recebeu entdo documentagdo
de duas interessadas (Viagdo Expresso Planaltina Eireli e Maximus Transporte Escolar e
Turismo Ltda.) e, nos termos da Nota Técnica n°® 14/2018/GEPER/SUPAS conferiu toda a
documentacdo apresentada e constatou que a Viacdo Expresso Planaltina Eireli possui a frota
com menor idade média, saindo-se vencedora do certame.

8. Assim, propds a edigdo de resolucdo para que ela seja autorizada a operar o servigo regular
de Transporte Rodovidrio Semiurbano Interestadual de Passageiros operados com énibus
urbano entre Planaltina (DF) - Formosa (GO), sob o regime de Autorizacdo Especial, com
base no art. 49 da Lei n® 10.233, de 2001, até 30/11/2018 ou até finalizacdo do processo
licitatorio para permissdo do servigo publico, o que ocorrer primeiro.

9. Pois bem. Parece-nos ter sido garantida a publicidade e transparéncia devida; os critérios
de escolha respeitaram os principios da impessoalidade e competitividade que devem estar
presentes mesmo em procedimentos simplificados de selecdo pubica. Além disso, ndo parece
ter se perdido de vista que a autorizagdo especial, na espécie, e solugdio tempordria e vidvel
enquanto ndo se dé ultimagdo do regular processo licitatdrio que culminard com a permissdo
do servigo.

Da concluséo

10. Diante do exposto, feita aressalva de que incumbe a este 6rgdo de execugdo da Advocacia-
Geral da Unido prestar consultoria\?&gb o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo
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adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no dmbito da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, concluimos ndo haver obices a edi¢do da resolugdio nos moldes propostos.”

(sic)

Assim, acompanhando os encaminhamentos das areas técnica e juridica, esta Diretoria
DSL entende ser possivel a autorizagdio da empresa Viagdo Expresso Planaltina Eireli, CNPJ n°
12.647.487/0001-88, a operar o servigo regular de Transporte Rodoviario Semiurbano Interestadual
de Passageiros operados com Onibus urbano entre Planaltina (DF) — Formosa (GO), sob o regime de
Autorizag8io Especial, com base no art. 49 da Lein® 10.233, de 2001, até 30/11/2018 ou até finalizag8o
do processo licitatorio para permisséo do servigo publico em questdo, o que ocorrer primeiro, desde
que demonstrado o atendimento ao disposto no art. 2° da Deliberacio ANTT n° 346, de 11 de
outubro de 2017, isto é, a efetiva decretaciio de faléncia da Viacio Anapolina Ltda. pelo Poder
Judicidrio ou 2 cassacio de sua autorizacio por esta Agéncia Reguladora.

IV — DA PROPOSICAO FINAL

Diante do exposto, considerando as instrugdes técnicas e juridicas, proponho que a
Diretoria Colegiada delibere por autorizar a Viagfo Expresso Planaltina FEireli, CNPJ n°
12.647.487/0001-88, a operar o servico regular de Transporte Rodoviario Semiurbano Interestadual
de Passageiros operados com 6nibus urbano entre Planaltina (DF) — Formosa (GO), sob o regime de
Autorizag8o Especial, com base no art. 49 da Lein® 10.233, de 2001, até 30/11/2018 ou até finalizagdo
do processo licitatorio para permissdo do servigo publico em questéio, o que ocorrer primeiro, desde
que demonstrado o atendimento ao disposto no art. 2° da Deliberacio ANTT n° 346, de 11 de
outubro de 2017, isto é, a efetiva decretaciio de faléncia da Viacio Anapolina Ltda. pelo Poder
Judicidrio ou a cassaciio de sua autorizacio por esta Agéncia Reguladora..

Brasﬂia,z&\ de maio df\2018.
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A Secretaria Geral, para présseguimento,
A

Em,zg\ de maio d "01 .
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