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I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta oriunda da Superintendéncia de Infraestrutura e Servigos
de Transporte Ferroviario de Cargas — SUFER referente a autorizagéio para abertura de processo
administrativo para contratagdo de empresa especializada para gerir o Sistema SICFER —
Sistematica de Célculo de Custos Referenciais de Investimentos Ferroviarios, no sentido de
atualizagio e revisdo constante das composigdes d%:usto e pesquisa periddica de pregos.
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II - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

O processo inicia-se com a NOTA TECNICA N° 174/GPFER/SUFER/2017, de
6 de setembro de 2017 (fls. 3/9), oriunda da Geréncia de Projetos Ferroviarios — GPFER, da
SUFER, elaborada cém o intuito de subsidiar decisfio em relago a execucfio do contrato para
criagdo e manutengdo.do SICFER, além de tecer pormenorizado historico processual, que ora
destaca-se:

()

2. HISTORICO

2.1. Em 15 de dezembro de 2009 foi celebrado, entre a ANTT e o Ministério da Defesa
— Comando do Exército, por intermédio do Departamento de Engenharia e Construgdo
— DEC, o Termo de Cooperagdo Técnica (TCT) n° 011/ANTT/2009, com vistas, ao
desenvolvimento do GIGFER — Gestdo com Inteligéncia Geogrdfica de Ferrovias, que
previa o SICFER — Sistemdtica de Cdlculo de Custos Referenczazs de Investimento
Ferrovidrios como um dos seus modulos integrantes.

2.2.0 primez'ro trabalho relativo as composicdes de custo do SICFER foi concluido em
2012 com a implantagdo de base de dados com 6.481 composicOes de custo unitdrio e
2.391 ‘insumos envolvendo diversos servigos necessdrios a uma obra ferrovidria.
Importante ressaltar que essa versdo inicial, além dos servigos de superestrutura
ferrovidria, inexistentes em qualquer sistema referencial de custos, continha também
composicdes referentes a terraplenagem, edificagdes, estruturas de concreto.

2.3. Descontinuado o TCT, ficou evidente a necessidade de contratacdo de servigos
para atualizagdo do SICFER. Assim, foi iniciado processo para sele¢do e contratagdo
de instituicdo especializada para a realizacdo de andlise, manutengdo e revisdo das
composicdes, pesquisa de precos de insumos e cdlculo de indice do setor ferrovidrio,
conduzido sob o processo n° 50500.102189/2012-53.

2.4. Ainda durante a fase interna do processo de contratagdo, na defini¢do do seu
objeto, procurou-se evitar as sobreposi¢bes com os sistemas SICRO e SINAPI
resultando na defini¢éo de relagdo de 3.198 composigbes de custo unitdario e 1.090
insumos para ser objeto dos estudos.

2.5. Desta forma, foi celebrado o Contrato n°® 086/2014, em 31 de dezembro de 2014,
entre a Fundacdo Getulio Vargas — FGV e a ANTT, cujo objeto é a contratagdo de
servicos técnicos especializados referentes & andlise, manutengdo e criagdo de
composicBes de custos unitdrios da SICFER — Sistemdtica de Cdlculo de Custos
Referenciais de Investimentos Ferrovidrios; realizagdo de pesquisa e cdlculo de pregos
referenciais de insumos para os estados do RIO GRANDE DO SUL, SANTA
CATARINA, PARANA, SA0 PAULO, MATO GROSSO, MATO GROSSO DO SUL, RIO
DE JANEIRO, ESPIRITO SANTO, MINAS GERAIS, DISTRITO FEDERAL, GOIAS,
TOCANTINS, BAHIA, SERGIPE, ALAGOAS, PERNAMBUCO, PARAIBA, RIO
GRANDE DO NORTE, CEARA, MARANHAO, PIAUI E PARA; estruturagdo e cdlculo
de indices de precos para o setor ferrov%drio; apoio técnico a SUFER; e
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desenvolvimento de estudos e pesquisas especiais na drea de custos sempre que
pertinente.

2.6. Desde a reunido de abertura do contrato, em 26/01/2015, a COCIF tem registrado
a preocupagdo em se evitar sobreposicdes de servigos entre os sistemas SICRO/DNIT
e SICFER/ANTT, bem como a necessidade do SICFER acompanhar a metodologia
adotada pelo SICRO a fim de se evitar divergéncias entre os sistemas e uniformizar as
tratativas dos servigos.

2.7. Nesta reunido de abertura do contrato, a titulo de exemplo, foi solicitada a FGV a
revisdo da lista base de composi¢des a serem trabalhadas, levando-se em conta os
servicos desenvolvidos pela FGV junto ao DNIT, evitando-se a duplicidade.

2.8. Em 29/01/2015, através do Oficio n°® 88/2015/DG/ANTT, a ANIT solicitou
manifestagdo do DNIT a respeito da celebracdo de Acordo de Cooperagdo Técnica
entre os 0rgdos, cujo objeto seria estabelecer cooperagdo técnica entre as partes para
o intercdmbio de experiéncias, informagdes e metodologias, visando a padronizagdo
dos sistemas de custos no dmbito federal, bem como disponibiliza¢do das composigdes
desenvolvidas no SICRO de modo a evitar o pagamento em duplicidade a FGV.

2.9. Posteriormente, em 06 de fevereiro de 2015, a ANTT enviou, via e-mail, a minuta
do referido Acordo, para avaliagdo e validagdo pelo DNIT.

2.10. Em 12 de marco de 2015 o DNIT emitiu o Oficio n° 269/2015/DG/DNIT,
encaminhando o Memorando n°45/2015 — CGCIT/DIREX, de 24 de fevereiro de 2015,
manifestando-se de maneira favordvel a formalizagdo do Acordo de Cooperacdo
Técnica, mas ndo se manifestou quanto a concorddncia da minuta do documento.

2.11. A ANTT solicitou novamente avaliacdo e validacéo da minuta do Acordo, em 30
de abril de 2015, por meio do Oficio n° 334/2015/DG/ANTT, para dar continuidade ao
processo, tendo em vista que o DNIT ndo se manifestou sobre a minuta do Acordo de
Cooperagdo Técnica, e depois, por e-mails diversos, aos quais ndo houve resposta.

2.12. Em 14 de abril de 2015, em reunido realizada no Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — MPOG, o DNIT, por meio da Coordenador-Geral de Custos de
Infraestrutura, foram apresentadas as Principais Inovagdes do Novo SICRO, com
énfase na Administragdo Local e nos Custos Ambientais. Durante essa reunido o DNIT
informou que se encontrava em andamento a criacdo de composicdes de custos de
servicos de implantagdo de superestrutura ferrovidria.

2.13. Considerando que o Contrato n° 086/2014 contempla 1.343 servicos de
superestrutura ferrovidria, num total de 3.198 contratadas para revisdo, a ANIT
novamente solicitou ao DNIT, via e-mail de 06/08/2015, a comparagdo da sua lista de
composicdes com a lista de 3.198 da ANTT, de forma a evitar a duplicidade das
composigdes nos dois sistemas.

2.14. Em resposta, em 06/08/2015, o DNIT enviou uma lista contendo 237 (duzentos e
trinta e sete) composigdes de servigos de su@wa Serrovidria desenvolvidos por
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aquele orgdo junto a FGV, a qual foi objeto de verificagdo pela ANTT, conforme
relatado no item 3 desta Nota.

2.15. Em 03/12/2015, o DNIT publicou no Didrio Oficial da Unido - DOU a informagdo
da Consulta Publica visando a contribuicdo de sugestdes quanto ao Novo SICRO, antes
de sua implantacdo definitiva, considerando prazo até o dia 09/02/2016, sendo que
foram disponibilizados 280 (duzentos e oitenta) composigdes de superestrutura
Jferrovidria, constantes do Volume 10 — Contevido 13 — Ferrovias do Novo SICRO, além
de outras composicdes auxiliares relativas ao mesmo tema.

2.16. Posteriormente, em 12/02/2016, o DNIT publicou no DOU a prorrogagdo do
prazo para as contribui¢des sobre o Novo SICRO, até o dia 09/03/2016.

()

2.19. Durante esse periodo a ANTT procurou orientar o desenvolvimento do trabalho
de revisdo e criacdo de composigdes conforme previsto em contrato, buscando, sempre
que possivel, evitar as sobreposicoes com os servigos existentes no SICRO.

2.20. De todo modo, era parte do planejamento acordado entre ANITT e FGV que, apds
a homalogacdo e publicagdo do SICRO, seria realizado trabalho de checagem
extensiva do trabalho daquele sistema visando garamtir a compatibilizacdo entre o
SICFER e o SICRO.

2.21. A publicacdo do SICRO ocorreu finalmente em 26 de abril de 2017. Desde entdo
a FGV iniciou procedimento de andlise do material publicado para compatibilizacdo
dos servicos similares existentes nos dois sistemas.

(..).” (sic)

Ato continuo, a SUFER, por meio do Memorando n°® 259/2017/SUFER, de 14
de setembro de 2017 (fls. 20), remeteu os autos & Geréncia de Licitagdes e Contratos — GELIC,
da Superintendéncia de Gestdo — SUDEG, com vistas a obter orienta¢Ges a serem tomadas a
curto prazo, referente ao Contrato n° 086/2014, assinado junto a Fundagfo Getilio Vargas —
FGV, para a revisdo e manutengfo do Sistema SICFER.

Em resposta, a SUDEG emitiu o Memorando n° 96/2017/SUDEG/ANTT, de 22
de setembro de 2017 (fls. 22), restituindo os presentes autos a SUFER para submissio da
matéria a deliberagdo da Diretoria Colegiada desta Agéncia Reguladora.

Nesse sentido, foi exarado o Relatério a Diretoria n® 08/SUFER/ANTT, de 27
de dezembro de 2017 (fls. 24/29), que fundamentou proposta de abertura de processo
administrativo no ambito desta ANTT para contratagfio de empresa especializada para gerir o
Sistema SICFER, nos seguintes termos:

“(.)

IT- DA ANALISE
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14. Com a continuidade dos servigos objeto do Contrato 086/2014, e a publicacdo do
Novo SICRO (Manual de Custos de Infraestrutura de Transportes), administrado pelo
DNIT, a FGV iniciou procedimento de andlise do material publicado para
compatibilizacdo dos servigos similares existentes nos dois sistemas.

15. A verificacdo apés a publicagdo tem identificado incompatibilidades como:
quantidades de mdo-de-obra, tipos e quantidades de equipamentos utilizados, tempos
de execucdo, entre outras premissas. Apos reunides entre ANTT, DNIT e a contratada
comum (FGV), essas divergéncias vém sendo sanadas com a apresentagdo de ajustes
ao trabalho executado para ambos os 6rgados.

16. Dentro do possivel, e considerando as informagdes as quais tem acesso, a ANIT
busca seguir como orientacdo as metodologias desenvolvidas no Novo SICRO para o
desenvolvimento do Contrato n° 086/2014, sempre que razodvel e defensavel, com o
objetivo de uniformizar os conceitos dos sistemas referenciais, bem como evitar as
duplicidades.

17. Diante desse fato, uma vez implantados os dois sistemas, o cliente externo,
engenheiro orgamentista que elabora orcamento ferrovidrio, bem como o analista do
servigo publico, terd de buscar determinado tipo de servigo em dois sistemas distintos.

18. Baseado no que foi exposto, as seguintes opgoes foram vislumbradas pela drea
técnica, com vistas a propor medidas ao tomador de decisdo em relagcdo a gestdo do
sistema:

i. Opgdo 1 (nada a fazer): Finalizar o contrato, recebendo e pagando os produtos, sem
acdo com relacdo a manutengdo ou transferéncia do sistema;

ii. Opcdio 2 (manutengdo do sistema na Agéncia): Finalizar o conirato e continuar
gerindo o sistema mediante novo contrato subsequente e indefinidamente, para revisdo
constante das composicdes de custo e pesquisa periddica de pregos; e

iii. Opgdio 3 (transferéncia dos produtos do contrato ao DNIT): Finalizar o contrato e
transferir os produtos para o DNIT incorporar ao SICRO, que jd se encontra em revisdo
mediante contrato com a FGV, e que jd contém diversos servi¢os de superestrutura
ferrovidria.

19. Sob a opgdio n° 1, cumpre destacar que, seria o cendrio mais indesejado. A natureza
de um contrato como o do SICFER exige manutengdo continua, tanto para otimiza¢do
constantes dos pardmetros e premissas das Composicdes de Custos, como para a
necessdria atualiza¢éio na Pesquisa de Pregos e Indices de variagdo do setor. Sem uma
manutengdo, no més seguinte ao término do contrato o sistema jd estaria desatualizado,
de modo que ndo seria razodvel nem sua publicagdo sem a perspectiva de manutengdo.

20. Assim, ter dispendido quase R$ 40 milhdes e ndo ter a utilizagdo do produto seria
claro desperdicio de recursos piiblicos, além de deixar o setor sem referéncia (em parte,
Jja que o SICRO avangar no modal ferrovidrio) de custos para seus projetos.

21. Esse grave impacto negativo ndo seria compensado pelo alivio aos recursos da
Agéncia (pessoal e financeira) advindo da ndo existéncia de um conirato de
manutencdo.
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22. Tendo em vista, que de acordo com o Art. 24, inciso IX, da Lei n°® 10.233/2001, cabe
a ANTT autorizar projetos e investimentos no dmbito das outorgas estabelecidas, sendo
que, anualmente, sdo autorizados cerca de 30 projetos em investimentos ferrovidrios,
totalizando, nos ultimos 3 anos, 6,7 bilhdes de reais, no dmbito das concessdes.

23. Por isso, esta Superintendéncia, entende que deve ser mantido o Sistema SICFER,
bem como providenciar a revisdo das composi¢bes de custo e pesquisa periodica de
pregos.. .

IV — CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS

24. Por todo o exposto e considerando as manifestacoes técnicas explanadas durante
todo o processo, opino pela abertura de processo administrativo, no dmbito desta
ANTT, para a contratagdo de empresa especializada para gerir o sistema SICFER, no
sentido de atualizacdo e revisdo constante das composicbes de custo e pesquisa
periddica de precos.” (sic)

Antes da submissdo da matéria a apreciagio da Diretoria Colegiada da ANTT
foram realizadas uma séria de diligéncias nos autos. Além disso, aos 10 de abril de 2018, o
presente processo retornou a SUFER tendo em vista o agendamento de reunifio no Ministério
dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil — MTPA, com participagdo de representantes da
ANTT, do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, da Secretaria
Nacional de Portos — SNP e da FGV, visando aprofundar discussfio sobre o tema objeto do
presente processo, conforme consignado no Despacho de fls. 104.

Posteriormente, em 6 de junho de 2018, a SUFER proferiu o DESPACHO N°
1230/2018 (fls. 107), ressaltando entender que o presente processo esta apto a deliberagiio da
Diretoria da ANTT, reiterando os termos do Relatério a Diretoria de fls. 24/28, bem como da
minuta de Deliberagdo de fls. 29. Ademais, ressaltou que os autos em tela versam sobre
autoriza¢do para contratagfio de empresa para gerir o SICFER, entendendo ser dispensada, por
ora, manifestacdo juridica da Procuradoria Federal junto a ANTT — PF/ANTT, que serd
consultada oportunamente nos autos do processo administrativo que dard andamento a
contrata¢do em cotejo. -

Aos 12 de junho de 2018 os autos foram distribuidos & esta Diretoria DSL,
mediante sorteio realizado pela Secretaria-Geral, conforme DESPACHO N° 1.383/2018 (fls.
108).

Em analise preliminar, esta DSL entendeu ser oportuna nova manifestacéo da
SUFER, em especial no que tange as questdes orgamentarias que envolvem a manutengdo da
Sistema SICFER no &ambito da ANTT, e, por isso, proferiu o DESPACHO N°
039/2018/DSL/ANTT, de 19 de junho de 2018 (fls. 109).
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Em resposta, a SUFER exafou o DESPACHO N° 037/2018, de 20 de junho de
2018 (fls. 110/111), esclarecendo o que segue:

()

Conforme jd consignado por esta Superintendéncia no presente processo, 0
SICFER tem como objetivo fornecer & ANTT uma sistemdtica de orgamentagbo
e um banco de dados de pregos de insumos, com vistas a subsidiar a andlise
orcamentdria nas prorrogagdes dos contratos de concessdo ferrovidria vigentes
e para as novas concessoes, bem como nas andlises regulatérias em questoes de
reversibilidade, receita alternativa, contratos de arrendamento e base de
remuneracdo tarifdria.

Imperioso ressaltar também, a essencialidade para que sejam implementados
mecanismos que garantam a continua manutengdo e complementacdo do
SICFER, a exemplo das acbes que sdo desenvolvidas pelo Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, com o Sistema de Custos
Referenciais de Obras — SICRO.

E sabido que os custos de obras sdo sensiveis a localiza¢do geogrdfica e as
condigdes naturais, sociais, econémicas e logisticas encontradas, bem como ao
proprio plano de mobilizacdo e instalagdo que o construtor tenha em mente.

Além disso, a constante evolucdo tecnolégica que ocorre no setor de
infraestrutura, com a incorporagdo de recursos de informdtica, tanto na drea
técnico-administrativa, quanto na modernizacdo de equipamentos, torna-se
fator relevante na modificagdo do processo de defini¢bes e custos, resultando
na necessidade da permanente manutengdo e complementacdo do Sistema de
Custos Ferrovidrios.

Relevante notar, nesse sentido, que qualquer inadequagdo que se reflita no
sistema de custos, como o atraso ou a falta de confiabilidade das pesquisas,
poderd acarretar comprometimento de todas as outras fungdes que estdo sendo
desenvolvidas, provocando descrédito pelas Concessiondrias e por todo o Setor
Ferrovidrio.

Nesse contexto, dada a importdncia do pleito ora ventilado, e sabendo da forte
restri¢do or¢camentaria que afligem todos os Entes da Administra¢do Publica,
buscou-se uma readequacdo da proposta origindria, de forma a redimensionar
0s recursos estritamente necessdrios ao escopo da contratagdo pleiteada.

Nesse. horizonte, apés tratativas junto a FGV, obteve-se uma nova proposta
técnica com redugdo do valor, cujo montante ficou na ordem de RS$
29.179.168,00 (vinte e nove milhdes, cento e setenta ¢ nove mil, cento e sessenta
e oifo reais).
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Bem assim, mister se faz a contratagdo de uma entidade com experiéncia na
drea de custos e pesquisa de pregos com tradi¢do na elaboragdo de pesquisas
de referéncia, capilaridade nacional nos 22 Estados onde as pesquisas serdo
realizadas e agilidade para suprir com eficiéncia o banco de dados do SICFER,
garantindo sua confiabilidade como sistema referencial nacional de custos de
investimentos ferrovidrios.

Desse modo, apds regular instrucdo processual, reitero o contido no Despacho
de fl. 107, para informar que o processo encontra-se apto a deliberacdo da
Diretoria Colegiada desta Autarquia.” (sic) :

- Pois bem. Importante destacar a competéncia desta ANTT para versar sobre o
tema, como disposto na Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que dentre outras providéncias,
criou a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, in verbis:

Art. 22. Constituem a esfera de atuagdo da ANTT:

I — o transporte ferrovidrio de passageiros e cargas ao longo do Sistema
Nacional de Viagdo,

II — a exploragdo da infra-estrutura ferrovidria e o arrendamento dos ativos
operacionais correspondentes;

()

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuigdes gerais:

()

IX - autorizar projetos e investimentos no dmbito das outorgas estabelecidas,

()

No que se refere ao Sistema SICFER — Sistemética de Calculo de Custos
Referenciais de Investimentos Ferroviarios, baseando-me naquilo apresentado na NOTA
TECNICA N° 174/GPFER/SUFER/2017 (fls. 3/9), bem como fundamentado no Relatério de
fls. 24/28, entendo por autorizar a abertura de processo administrativo para contratagdo de
empresa especializada para gerir o SICFER.

Por fim, cumpre ressaltar os esfor¢os realizados por esta Agéncia Reguladora,
em especial por meio da SUFER, para adequar a contratagdo que pretende-se dar
prosseguimento a atual situagfo orgamentaria desta Autarquia Federal e demais 6rgdos do
Poder Federal, conforme relatado no Despacho de fls. 110/111.
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IIT - DA PROPOSICAO FINAL

Desta forma, acolhendo integralmente os encaminhamentos propostos pela
drea técnica, proponho ao colegiado que delibere por autorizar a abertura de processo
administrativo para contratacfio de empresa especializada para gerir o Sistema SICFER —
Sistematica de Calculo de Custos Referenciais de Investimentos Ferrovidrios, no sentido de
atualizagfo e revisdo constante das composicdes de custo e pesquisa periddica de pregos.

Brasilia, { de junho de 2018.

SERGIO|DE /(S\

IS LOBO
Diretor

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

Emz ;de junho de 2018, .

Ass:
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