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PARECER N° 01525/2018/PF-ANTT/PGF/AGU

- PELA APROVACAO DO 2° TERMO ADITIVO, DESDE QUE
. ATENDIDAS AS RECOMENDACOES DA PF/ANTT.

' A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se da proposta de celebragdio do Segundo Termo Aditivo ao Acordo de
Cooperagdo Técnican® 008/2014, celebrado entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
- ANTT e a Federa¢do das Empresas de Transportes do Estado do Espirito Santo —
FETRANSPORTES, com o objetivo de prorrogar por vinte e quatro meses o prazo estabelecido
no Acordo de Cooperagéo Técnica.
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I1- DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

A Lei n° 11.442, de 05 de janeiro de 2007, que dispde sobre o transporte
rodoviario de cargas por conta de terceiros € mediante remunerag#o, estabelece que a atividade
econdmica do Transporte Rodoviério de Cargas, realizado em vias publicas, depende da prévia
inscrigdo do Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de Cargas — RNTR-C:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o Transporte Rodovidrio de Cargas - TRC realizado em
vias publicas, no territdrio nacional, por conta de terceiros e mediante remuneragdo,
os mecanismos de sua operacdo e a responsabilidade do transportador.

()

Art. 2° A atividade econémica de que trata o art. 1°desta Lei é de natureza comercial,
exercida por pessoa fisica ou juridica em regime de livre concorréncia, e depende de
prévia inscricdo do interessado em sua exploracdo no Registro Nacional de
Transportadores Rodovidrios de Cargas - RNTR-C da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres - ANTT, nas seguinies categorias:

I - Transportador Auténomo de Cargas - TAC, pessoa fisica que tenha no transporte
rodovidrio de cargas a sua atividade profissional;

II - Empresa de Transporte Rodovidrio de Cargas - ETC, pessoa juridica constituida
por qualquer forma prevista em lei que tenha no transporte rodovidrio de cargas a sua
atividade principal. (grifei)

A ANTT, com vistas ao cumprimento do referido preceito legal, publicou a
Resolugdo ANTT n° 4.799, de 27 de julho de 2015 (em substituigéio a Resolu¢do ANTT n°
3.056, de 2009), que regulamenta os procedimentos para inscrigdo € manutengido no Registro
Nacional de Transportadores Rodoviérios de Cargas - RNTRC.

Nesta Resolugdo foi estabelecido que a solicitagiio de inscrigéio, atualizagfio e
recadastramento no RNTRC seria efetuada pelo transportador ou por seu representante
formalmente constituido e identificado, em locais a serem indicados por esta Agéncia
Reguladora, ou seja, nos postos de atendimento da ANTT.

Assim sendo, visando a melhoria do atendimento ao transportador com a
ampliagdo da rede de postos credenciados, foram celebrados Acordos de Cooperagéo com
diversas entidades do setor, com a finalidade de apoiar a ANTT nos servigos relacionados a
inscri¢do e manutengdo dos cadastros dos transportadores rodovidrios de cargas no RNTRC.

Por meio da Deliberagdo ANTT n° 186, de 14 de julho de 2016, foram definidos
os critérios para a celebragfio de Acordos de Cooperagéo Técnica, vinculando as atividades a
serem realizadas pelos Pontos de Atendimento & categoria por eles representadas. Segundo a
Deliberacdo, os sindicatos representativos de TACs somente estdo autorizados a realizar os
procedimentos de cadastramento e recadastramento para esta categoria. Da mesma forma,

sindicatos de ETC realizam exclusivamente para empresas, e, finalmente, as Cooperativas, pela
OCB, in verbis:
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Art. 1° A ANTT somente celebrard novos Acordos de Cooperacdo Técnica, que tenham
como escopo a execugdo de atividades de inscrigdo e manutengdo de transportadores
no RNTRC, com associacdes sindicais de grau superior, definidas no artigo 533 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, representantes do setor de transporte
rodovidrio de bens ou cargas, com Registro Sindical no Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE.

$ 1?2 Os sindicatos regularmente inscritos no MTE, representantes da categoria
submetida ao RNTRC, poderdo ser Pontos de Atendimento.

§ 2° Para ser aceito como Ponto de Atendimento, o sindicato definido no pardgrafo
anterior deverd ser credenciado pela entidade superior correspondente a sua base
territorial.

§ 3° Ficardo responsaveis pelas atividades relacionadas a inscricdo, recadastramento
e manutencdo do cadastro do Transportador no RNTRC:

1 — As entidades sindicais empresariais, exclusivamente em relacdo as Empresas de
Transporte Rodovidrio de Cargas — ETC’s;

11 — As entidades sindicais representativas do transporte auténomo de cargas ou bens,
exclusivamente em relacdo aos Transportadores Auténomos de Cargas — TAC's; e

III — As entidades ligadas a Organizagdo das Cooperativas Brasileiras — OCB,
exclusivamente em relagdo as Cooperativas de Transporte Rodovidrio de Cargas —
CIC’s

$4° A habilitacdo das entidades sindicais regularmente inscritas no MTE como Ponto
de Atendimento seguird as Regras de Habilitacdo de Pontos de Atendimento constantes
do Anexo I a esta Deliberacgdo.

$5° Os procedimentos de aplicagcdo de penalidades aos Pontos de Atendimento e as
entidades conveniadas observardo as regras definidas no Anexo II a esta Deliberagdo.

$6° Cabera a Superintendéncia de Fiscalizacdo verificar “in loco” o cumprimento das
regras definidas no Anexo I a esta Deliberacdo, mediante solicitacdo da
Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodovidrio e Multimodal de Cargas.

Em 9 de junho de 2014, a Federagdo das Empresas de Transportes do Estado do
Espirito Santo — FETRANSPORTES protocolou a Correspondéncia de fls. 2/38, por meio do
qual solicitou a celebragdio de um Acordo de Cooperagédo Técnica com a finalidade de apoiar a
ANTT nos servigos relacionados a inscrigdo € manutencio dos cadastros dos transportadores
rodoviarios de cargas no RNTRC.

A Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodoviario e Multimodal de
Cargas — SUROC, por meio da INFORMACAO/ANTT/SUROC/LEC/N® 016/2014, de 12 de
junho de 2014 (fls. 47/48), se manifestou favoravelmente a realizaggo do referido acordo.

A Procuradoria Federal Junto & ANTT — PF/ANTT, mediante o Parecer n°® 983-
2.2.1.1/2014/PF-ANTT/PGF/AGU, de 22/5/2014 (fls. 50/52), sugeriu a aprovagéo e chancela
da minuta do Acordo de Cooperagéo.
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Assim sendo, atendendo aos dispositivos legais ora mencionados, aos pareceres
técnico e juridico e consubstanciada no Voto DCN 081/2014, de 15 de julho de 2014 (fls.
58/60), foi aprovada a celebragio do Acordo de Cooperacdo Técnica entre a ANTT e a
FETRANSPORTES, para execucdo de atividades relacionadas a inscri¢do e manutengéo do
cadastro dos Transportadores Autdnomos de Cargas no RNTRC, por meio da Deliberagdo n°
157, de 15 de julho de 2014 (fl. 62).

O Acordo de Cooperagdo Técnica n°® 008/2014, acostado as fls. 81/92, foi
celebrado em 4 de setembro de 2014, com Extrato de Acordo de Cooperacéo Técnica (fls. 93)
devidamente publicado no Diario Oficial da Unido — D.O.U. aos 3 de setembro de 2014 (fls.
96).

Considerando as disposi¢des da Clausula Oitava do Acordo de Cooperagdo n°
008/2014, por meio do Oficio n® 24/2016/SUROC, a SUROC consultou a FETRANSPORTES
acerca do interesse de prorrogaciio do prazo de vigéncia, tendo em vista a data final prevista
para 3 de setembro de 2016. Em resposta, o representante daquela entidade, por meio de
manifestagdo escrita as fls. 113, confirmou o interesse na referida prorrogacéo.

Nesse sentido, foi editado o Primeiro Termo Aditivo ao Acordo de Cooperagéo
Técnica n° 008/2014, que visou prorrogar por vinte e quatro meses o prazo estabelecido no
Acordo de Cooperacdo Técnica, e, ainda, alterar a redagéo do item 2.2 da Clausula Segunda
(fls. 129/132).

ApOs manifestacio favoravel da PF/ANTT, conforme PARECER N°
01338/2016/PF-ANTT/PFANTT/PGF/AGU  (fls. 138/139), a Diretoria Colegiada,
fundamentada no Voto DSL 142/2016, de 15 de julho de 2016 (fls. 142/147), decidiu por

aprovar a celebracio do Primeiro Termo Aditivo ao Acordo de Cooperacdo Técnica n°
008/2014 (fls. 160/163), conforme Deliberagéio n° 193, de 4 de agosto de 2016 (fls. 149).

Aos 19 de julho de 2018, a SUROC, por meio do Oficio n° 74/2018/SUROC (fls.
164), fundamentada na Clausula Oitava do Acordo de Cooperagdo n° 008/2014, consultou a
FETRANSPORTES acerca do interesse de nova prorrogacéo do prazo de vigéncia, tendo em
vista a data final prevista para 3 de setembro de 2018.

Em resposta, o representante da FETRANSPORTES, por meio do documento
de fls. 164, confirmou o interesse na referida prorrogacdo, além de ratificar a qualificagdo do
Sr. Jerson Antonio Picoli como Presidente daquela Federagfo.

A Lein® 13.019, de 31 de julho de 2014, que dispde acerca do regime juridico
das parcerias entre a administrag@o publica e as organizacdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante
a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabatho
inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperagéo;
define diretrizes para a politica de fomento, de colaboragéo e de cooperagio com organizagdes
da sociedade civil, estabelece que:
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Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

VIII-A - acordo de cooperagdo: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administragdo publica com organizagdes da sociedade
civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco que ndo
envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

()

Art. 83. As parcerias existentes no momento da entrada em vigor desta Lei
permanecerdo regidas pela legislacdo vigente ao tempo de sua celebracdo, sem
prejuizo da aplicacdo subsididria desta Lei, naquilo em que for cabivel, desde que em
beneficio do alcance do objeto da parceria.

$ 1° As parcerias de que trata o caput poderdo ser prorrogadas de oficio, no caso de
atraso na liberagdo de recursos por parte da administracdo publica, por periodo
equivalente ao atraso.

$ 2° As parcerias firmadas por prazo indeterminado antes da data de entrada em vigor
desta Lei, ou prorrogdveis por periodo superior ao inicialmente estabelecido, no prazo
de até um ano apds a data da entrada em vigor desta Lei, serdo, alternativamente:

I - substituidas pelos instrumentos previstos nos arts. 16 ou 17, conforme o caso;

1I - objeto de rescisdo unilateral pela administragdo publica.

Instada a se manifestar sobre os aspectos juridicos que envolvem a nova
prorrogacdio do Acordo de Cooperagio Técnica ora em cotejo, a PF/ANTT, ap6s analisar a
proposta de celebragiio do Segundo Termo Aditivo, se pronunciou por meio do PARECER n.
01525/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 183/185v.), in verbis:

“C..)

2.3 Prorrogacdo do prazo de vigéncia

()

18. Conforme se observa no presente caso, a iniciativa visa a promogdo da prorrogagdo
de vigéncia que tem o especifico propdsito de permitir a continuidade do Acordo
ajustado por um periodo de mais 24 (vinte e quatro) meses, a contar do ultimo dia de
sua duragdo normal.

19. Nesse aspecto, e sem adentrar os quesitos de conveniéncia e oportunidade de que
se revestiu a citada iniciativa, entendemos necessdrio promover sua andlise sob o cotejo
das expressas disposigoes legais a ela pertinentes.

20. Dessa feita, verifica-se que a prorrogacdo em questdo tem previsdo contida no
proprio Acordo, conforme o teor da Cldausula Oitava adotada na avenga (fls. 86),
franscrita a seguir:

8.1 O presente Acordo de Cooperagdo Técnica terd vigéncia de vinte e quairo
meses, contados da data de publicagdo de seu extrato no Didrio Oficial da
Unido, podendo ser prorrogado por acordo entre as participes, sucessivamente
e por igual periodo, mediante TermoAditivo.

P
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21. Ademais, quanto a prorrogagdo da vigéncia do Termo, verificamos que encontra
amparo legal no art. 116, da Lei n.° 8.666/1993, e consiste, em regra, em instrumento
ndo oneroso, por meio do qual os orgdos ou entidades da Administracdo Publica
comprometem-se a envidar esforcos para a obten¢do de objetivos comuns e
coincidentes de interesse publico, sendo vejamos:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgdos e
entidades da Administragdo.

22. Da andlise minudente dos autos verifica-se que o Acordo sub examine foi assinado
em 02/09/2014 (fl. 88) tendo ocorrido a publicagdo do seu extrato no Didrio Oficial da
Unido em 03/09/2014, conforme se depreende da fl. 96.

23. Destarte, considerando-se que até o presente momento a duragdo da citada avenca
computa pouco menos de 48 (quarenta e oito) meses e que ndo foi fixado limite temporal
para a sua prorrogacdo, entendemos que, quanto ao quesito temporal, estd
preenchido um dos requisitos que condicionam a continuidade da avenca.

24. Ademais, cabe salientar que o aditivo em andlise ndo acarreta qualquer incremento
de gastos, razdo pela qual afigura-se dispensdvel maiores consideragdes de ordem
orcamentdria.

25. Todavia, o Parecer N° 15/2013, da Cdmara Permanente de Convénios, da
Advocacia Geral da Unido, que tem for¢ca normativa porque aprovado pelo
Procurador-Geral Federal, recomenda, ainda no que se refere a prorrogacdo da
vigéncia de Acordos de Cooperagdo, que:

32. Diante do exposto, tem-se que.

i) é possivel a prorrogagdo do prazo de vigéncia do acordo de cooperagdio além
dos limites temporais estabelecidos nos incisos do aludido art. 57 da Lei
8.666/1993, desde que haja prévia andlise da efetividade no cumprimento do
objeto do acordo de cooperacdo, bem como do cumprimento das metas
estabelecidas no plano de trabalho. (grifo nosso)

26. No tocante a essa recomendagdo, verifica-se que a Administracdo carreou aos autos
o Despacho n° 108/2018 (fls. 170/171), da GERAR, no qual afirma que "[n]o periodo
compreendido para o recadastramento do RNTRC previsto na Resolucdo ANIT n°
4.799/2015, que comegou no segundo semestre de 2015 até o final de 2017, os Pontos
de Atendimento vinculados & FETRANSPORIES forma responsdveis pelo
recadastramento de 1.520 transportadores. No mesmo periodo, foram realizados 480
novos cadastros, 55s alteragdes de dados e 8558 operagdes de movimentagdo de frota
em seus Pontos de Atendimento associados. Atualmente, existem 2.637 ECTs e uma
frota total de 25.861 veiculos (automotores e implementos) no estado do Espirito Santo,
principal regido de atendimento da FETRANSPORTES. Isso representa 0,5% do total
de transportadores ativos e 1,8% da frota total ativa da regido Sudeste do pais”,
opinando, ao final, pela renovagdo do Acordo em comento, em razdo de a ANTT ndo

dispor, no momento, de estrutura capdg de atender satisfatoriamente aos
transportadores rodovidrios.
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27. Em complemento a afirmagdo alhures, vemos ainda no Relatério a Diretoria (fl.
173) a informagdo de que "a entidade conveniada vem trabalhando no atendimento aos
transportadores que operam e aqueles que postulam o ingresso no ramo de transporte
rodovidrio de cargas, atendendo satisfatoriamente aos requisitos estipulados na avenga
em tela".

28. Entretanto, para a regular instrucdo do feito, recomenda-se que a Administracio
robusteca a manifestacdo acima referida, por meio de andlise técnica mais completa
e detalhada sobre o tema, registrando nos autos o0 acompanhamento do citado acordo,
mediante relatorio de execucdo das atividades e cumprimento das metas estabelecidas
no plano de trabalho.

(..)
2.4 Da Minuta do Termo Aditivo

30. No que tange a minuta acostada (fls. 176/177), procedemos a sua andlise, em
atendimento ao disposto no pardgrafo unico do art. 38, da Lei n°8.666/93 e entendemos
que a mesma se presta como instrumento habil para prever a prorrogacdo da vigéncia
em tese, incluidas as cldusulas que a lei reputa necessdarias, estando, portanto,
Juridicamente apta a aprovagdo, reforcando, apenas, a necessidade de publicacdo do
termo aditivo no Didrig Oficial da Unido, por forca do art. 61, pardgrafo unico, da
Lei n’ 8.666/1993, que impde como condicdo para a eficdcia do aditamento a sua
publicacdo na imprensa oficial.

31. Registre-se, por fim, a necessidade de o termo aditivo ser formalizado dentro da
vigéncia do ajuste, bem assim para o fato de que os termos aditivos somente podem ter
efeitos prospectivos e que ndo hd amparo legal para se proceder alteragdo de Acordo
cujo objeto ja tenha sido executado na prdtica. Qualquer execugdo de servigo que jd
tenha sido realizada em desacordo com o Acordo ndo pode ser protegida por um ajuste
posterior.

3. CONCLUSAO

32. Assim, excluidos os aspectos técnicos inerentes ao tema, bem como os juizos de
conveniéncia e oportunidade, conclui-se que existe possibilidade juridico-contratual
para que se efetue a demandada prorrogagdo da vigéncia por mais 24 (vinte e quairo)
meses, a partir de 3 de setembro de 2018, ficando a regularidade do prosseguimento
do feito condicionada ao atendimento das recomendagdes explicitadas neste parecer
juridico, em especial as constantes nos pardgrafos 28, 30, e 31.

33. Por oportuno, acrescento que a motivagdo, justificativas e todos os dados técnicos
sdo de inteira responsabilidade da Area Gestora, que deverd ter plena certeza da
exatiddo de sua proposta. Dessa forma, recomenda-se que seja registrado nos autos o
desempenho detalhado do objeto acordado a ser realizado pela ANTT, no dmbito de
sua funcdo fiscalizadora, verificando e atestando o cumprimento das cliusulas
avencadas e das metas estabelecidas no plano de trabalho, fundamentado,
analogicamente, nas disposi¢oes do art. 116 da Lei 8.666/93 e do art. 83 da Lei n°
13.019/2014.

(..).”. (sic — grifos do original)
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Aos 9 de agosto de 2018, por intermédio do DESPACHO N° 97/2018 (fls. 188),
a SUROC encaminhou os presentes autos para deliberacdo da Diretoria Colegiada, “(..)
salientando que as recomendacdes da PRG, as fls. 183/185, ja estdo sendo providenciadas,
para o devido cumprimento.”.

Em 14 de agosto de 2018, o presente processo administrativo foi distribuido a
esta Diretoria DSL, conforme DESPACHO N° 2.021/2018, oriundo da Secretaria-Geral —
SEGER (fls. 190).

Compulsando os autos, verifico que, em que pese a manifestacio da SUROC de
fls. 188, ndo verifico nos autos comprovacdo de que as recomendagdes da Procuradoria Federal
junto 8 ANTT tenham sido observadas.

Nesse sentido, considerando as manifestacdes das dreas técnica e juridica,
verifica-se a necessidade de celebragdo do Segundo Termo aditivo ao Acordo de Cooperagio
n°® 008/2014, entre a ANTT e a FETRANSPORTES, com o objetivo de prorrogar o prazo por
vinte € quatro meses, desde que atendidas as recomendacdes exaradas pela PE/ANTT nos
autos do PARECER n. 01525/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 183/185v.).

ITI - DA PROPOSICAO FINAL

Isto posto, considerando as instrugdes técnica e juridica, proponho que a
Diretoria Colegiada delibere por aprovar a celebragdo do Segundo Termo Aditivo ao Acordo
de Cooperacdio Técnica entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT e a
Federacdo das Empresas de Transportes do Estado do Espirito Santo — FETRANSPORTES,
com o objetivo de prorrogar a vigéncia do Acordo de Cooperagdo Técnica n° 008/2014, por
mais vinte e quatro meses, a contar de 3 de setembro de 2018, desde gue atendidas as
recomendacdes exaradas pela PF/ANTT nos autos do PARECER n. 01525/2018/PF-
ANTT/PGF/AGU (fls. 183/185v.).

Brasilia,"L S de agosto de 2018.

ERGIO DR ASSIS LOBO
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