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" PROPOSTA DA APROVACAO DO MANUAL DE
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_PROPOSICAOPRG:  PARECER N° 01338/2018/PF-ANTT/PGF/AGU
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ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de minuta de Deliberagfo, encaminhada pela Superintendéncia Executiva
— SUEXE, que aprova o Manual de Procedimentos para Anilise e Execucdo de Garantias de
Proposta e de Execugéo de Contratos, no &mbito desta Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
— ANTT, com o objetivo de subsidiar Comissdes de Outorga e fiscais de contratos na analise
documental de garantias, bem como suas eventuais execugdes ao esclarecer critérios e
procedimentos padronizado tanto no trato de garantias de propostas ofertadas pelos participantes
em processos licitatérios, como garantias de execuco contratual de servigos regulados ou
contratados pela ANTT.
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II - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

Em 02/03/2017, por meio da Nota Técnica n° 011/GEROT/SUPAS/2017 (fls. 02-
04), a Geréncia de Outorga e Regulacéo do Transporte de Passageiros — GEROT, vinculada a a
Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros — SUPAS, apresentou proposta de
Manual de Andlise de Garantias (fls. 05-16), com foco inicial na aplicacdo nos servigos de
transporte interestadual semiurbano de passageiros, tanto para garantias de propostas, na etapa de
licitac@io dos servigos, como para garantias de execucéo contratual.

A SUPAS expds, ainda por meio Nota Técnica n° 011/GEROT/SUPAS/2017, a
justificativa para a elaboragfio do referido Manual, ao qual cabem destaque os seguintes trechos:

{(C‘.)
2. JUSTIFICATIVA

A Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT geralmente realiza processos de
concessdo e permissdo de servicos sob sua jurisdicdo, com o apoio técnico da Bolsa de
Valores de Sdo Paulo — BM&FBOVESPA. Esses servicos sdo remunerados pela
proponente vencedora de cada certame, cujos valores sdo definidos entre a ANTT e a
BM&FBOVESPA.

Dentre os servigos contratados junto & Bolsa, encontra-se o apoio consultivo na andlise de
garantias de propostas. Tendo em vista que toda a andlise de garantias é feita pela
instituigdo contratada, a ANTT ndo desenvolveu, até o momento, know-how necessdrio
para a realizacdo desse tipo de andlise, pois a Agéncia sempre aproveitou a escala dos
servigos contratados para que a propria a BM&FBOVESPA o fizesse. Ademais, o valor
relativo de tal consultoria ndo é significativo diante dos vultosos valores contratuais das
concessdes e permissdes até entdo realizados.

A SUPAS/ANTT esta preparando processo licitatorio para delegacdo de servigos de
transporte regular coletivo interestadual semiurbano de passageiros, operado por 6nibus
do tipo urbano, entre Estados Brasileiros. Tais servigos possuem um valor social bastante
significativo, tendo em vista que atende a demanda por servigos de transporte interestadual
semiurbano de passageiros de localidades geralmente dependentes economicamente de
outros centros urbanos proximos, localizados em outra unidade da federagdo. Para estes
tipos de servigos, existem dois aspectos primordiais que dificultam a contratagdo da
BM&FBOVESPA:

o Os valores de consultoria da Bolsa afetariam sensivelmente no equilibrio
econdmico-financeiro dos confrqtos;
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o A4 distdncia de alguns mercados de transporte de passageiros licitados e a
realidade essencialmente local ndo justifica a realizagdo de sessdo presencial em
Sdo Paulo, sede da BM&FBOVESPA.

()

A capacitagdo para andlise de garantias de propostas também pode ser utilizada na
andlise de garantias de execugdo, tendo em vista a semelhanca entre as duas formas de
garantias. Para a SUPAS, especificamente, a andlise de garantias de execugéio tornar-se-
d cada vez mais necessdria, haja vista que os servigos de transporte de passageiros
permissionados aumentardo em numero na medida em que as licitacdes forem concluidas.

()"

Dessa maneira, visando o prosseguimento dos trdmites necessarios e considerando
as competéncias da Superintendéncia Executiva — SUEXE (Resolu¢do ANTT 3.000/2009, &
época), em 10/04/2017, a SUPAS encaminhou os presentes autos & consideracdo da SUEXE, nos
termos do Despacho n° 35/2017/GEROT/SUPAS (1. 16).

Tendo em vista o conjunto de aplicagbes no d&mbito da ANTT, a SUEXE resolveu
abrir Tomada de Subsidios para ampliar as discussdes sobre os aspectos apresentados pela SUPAS
e expandir o escopo do referido manual. Assim, conduziu a Tomada de Subsidios n° 003/2017,
entre o periodo de 29/082017 a 28/09/2017, que teve como objetivo obter subsidios e informagGes
adicionais para o aprimoramento Manual de Normas e Procedimentos para Analise e Execugdo de
Garantias no dmbito da ANTT.

Findo o prazo estabelecido para apresentaco das contribui¢des, foi elaborado o
Relatorio da Tomada de Subsidios n° 003/2017 (fls. 27-34), no qual foram apresentadas as anélises
das contribui¢des recebidas ¢ ao qual foi juntado o Manual de Normas e Procedimentos para
Analise e Execugfio de Garantias no ambito da ANTT (fls. 35-33), com as devidas alteracdes.

Ato continuo, a SUEXE juntou aos autos, o Relatorio & Diretoria Colegiada n°
004/2018, de 30/05/2018 (fls. 65-66v.), no qual sugeriu a Diretoria a aprovagdo do Manual em
comento (fls. 67-83) por meio da minuta de Deliberagfo acostada a fl. 84.

Em 05 de junho de 2018, os presentes autos foram distribuidos a esta Diretoria DSL,
conforme consta no Despacho n°® 1.331/2018, a fl. 87, oriundo da Secretaria-Geral — SEGER.

Entretanto, considerando que nfo constava manifestacdo da Procuradoria Federal
Junto & ANTT — PF-ANTT acerca do referido Manual, em 08/06/2018, o presente processo foi
encaminhado para analise e pronunciamento daquele 6rgéo juridico por meio do Despacho n°
037/2018/DSL/ANTT ({l. 88).
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Em resposta, a Procuradoria Federal concluiu pela possibilidade de aprovacéo do
Manual de Procedimentos para Analise ¢ Execugio de Garantias de Proposta e de Execugfio de
Contratos nos moldes propostos, como se verifica por meio do Parecer n° 01338/2018/PF-
ANTT/PGF/AGU, de 221/08/2018 (fl. 89-90):

&6 ( . ')
Da andlise juridica

6. Pois bem. Observa-se que o0 Manual se prestou a compilar defini¢oes legais, regramento
dos orgdos disciplinadores, e ao criar fluxogramas, sistematiza e organiza os trdmites a
serem observados pelos servidores encarregados das andlises das garantias. Ou seja, o
Manual ndo pretendeu criar obrigacdo ou exigéncia nova, nem inovar em algum conceito.

7. E preciso reconhecer que a SUPAS fez sim um excelente trabalho de compilar a
legislacdo de regéncia, definir as vdrias modalidades de garantias, conceituar os termos
comumente usados ao se tratar de seguros, garanmtias, apdlices, coberturas, etc, e se
debrucar em resumir as disciplinas tracadas pelo BACEN, SUSEP, SIAFI, cada um em sua
drea de atuagdo.

8. Nado havendo assim, contribui¢do desta Procuradoria a dar, resta-nos apenas ponderar
que, como bem ressaltado no campo “apresentacdo” do Manual, suas disposi¢Bes ndo se
sobrepdem as exigéncias editalicias e contratuais. O disposto no Manual ndo tem for¢a
normativa; é seu papel subsidiar a andlise dos servidores da ANTT. Nesse sentido, é
possivel que o futuro edital formule alguma exigéncia maior, ou exclua a possibilidade de
oferecimento de alguma garantia em especifico por alguma razdo, ou ainda, no contrato
a ser firmado pode haver clausula que disponha de meios distintos ou de hipdteses novas
em que seria possivel executar determinada garantia.

9. O importante é que o Manual é de extrema valia ao compilar as regras gerais e bem
orienta a andlise pelos servidores, sem prejuizo do que venha a ser estabelecido nos
procedimentos licitatorios vindouros que, por 6bvio, ndo poderdo violar o texto da lei.

Da conclusdo

10. Diante do exposto, e tendo em vista a prévia submissdo da matéria a participagdo
popular, por meio de tomada de Subsidio, somos pela possibilidade de aprovacdo do
Manual de Procedimentos para Andlise e Execugdo de Garantias de Proposta e de
Execugdo de Contratos nos moldes propostos. ” (sic)

Assim, tendo em vista as consideragdes técnica e juridica, esta DSL sugere a
aprovacdo do Manual de Procedimentos para Analise e Execugdo de Garantias de Proposta e de
Execucfo de Contratos, nos termos propostos pelas SUPAS e SNEXE.
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II1 - DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, acompanhando as manifestacGes técnicas e juridicas, VOTO por aprovar
o Manual de Procedimentos para Analise e Execucfio de Garantias de Proposta e de Execugéo de
Contratos, nos termos propostos pelas Superintendéncias de Servigos de Transporte de Passageiros
— SUPAS e Executiva — SUEXE em documento acostado as fls. 67-83.

Brasilia, 28 de agosto de 2018.

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

Em, 28 d¢ agosto de 2018.
I ¥ -

Wilma Virginia A. Ribeiro Assungao
Matricula 1006863
Assessora
Diretoris Sergio Lobo - DSL
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