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'RELATORIA: - DSL

TERMO:  VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NOMERO: 24112018

 OBJETO: - TRANSBRASILIANA CONCESSIONARIA DE RODOVIA SA.
OB ' DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA.

ORIGEM: ~  SUINF

PROCESSO (S): ~ 50500.591548/2017-40

f"ll:’l’]i}gPﬁ(%STI:CKO o - PARECER N* 01228/2018/PF-ANTT/PGF/AGU

' DECLARAR DE UTILIDADE PUBLICA, PARA FINS DE

: . _ DESAPROPRIACAO, AREA NECESSARIA A DUPLICACAO DE

- PROPOSICAODSL: ;¢ AiBA DO SUL, ENTRE O KM 178+000 E O KM 182+400 DA
RODOVIA BR-393/RJ.

' ENCAMINHAMENTO: = A VOTACAO — DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de processo administrativo instaurado em decorréncia de proposta de
Declaragdo de Utilidade Publica de Bens Imoveis para afetacio de areas publicas federais,
necessarias as obras de implantagdo de dispositivo de retorno no km 337+000m da Rodovia
Transbrasiliana, BR-153/SP no municipio de Ourinhos/SP.

A referida obra de duplicacéo faz parte do rol de obras obrigatérias constantes do
Programa de Exploracdo da Rodovia — PER do Contrato de Concesséo referente ao Edital n°
005/2007, firmado entre a Agéncia Nacional ~de Transportes Terrestres — ANTT e a
Transbrasiliana Concessionéria de Rodovia S.A.
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II-DOS FATOS

A Transbrasiliana Concessionaria de Rodovia S.A., por meio da Carta TBR
1311/2017, de 27/10/2017 (fls. 02-09), apresentou documentos e elementos necessarios a
elaboracéo de proposta de Declarag@o de Utilidade Publica de Bens Iméveis para desapropriagéo
de 4reas necessarias obras de implantagdo de dispositivo de retorno no km 337+000 da Rodovia
Transbrasiliana, BR-153/SP no municipio de Ourinhos/SP.

A proposta foi apresentada juntamente com os seguintes documentos abaixo
relacionados contendo as informagdes necessarias e suficientes para a proposi¢do de Declara¢do
de Utilidade Publica:

= Planta da poligonal de Utilidade Publica da area requerida para a obra em tela;

» Memoriais Descritivos compostos pelas respectivas coordenadas que definem a
Poligonal de Utilidade Publica;

= Planimétrica com a defini¢@o das novas areas requeridas par a obra;

= Anexo com resumo das informag¢des da DUP;

= Anotacfo de Responsabilidade Técnica — ART;

= Midia com os arquivos digitais dos documentos mencionados acima.

A concessionaria informou, ainda, que a area total contemplada na proposta néo
incide sobre Areas Publicas (sejam elas de quaisquer entes da Federagfio), Areas Indigenas,
Unidades de Conservagdo, Areas de Comunidades Quilombolas e Areas Destinadas 4 Reforma
Agriaria, conforme documento acostado as fls. 07-08.

Posteriormente, em 12/12/2017, a concessiondria protocolou a Carta TBR
1431/2017 (fls. 10-14), sob o n°® 50500.696116/2017-24, por meio da qual corrigiu o nimero da
Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART.

A Superintendéncia de Exploracdio da Infraestrutura Rodoviadria — SUINF,
mediante o Parecer Técnico n° 009/2018/COFAD/GEPRO/SUINF, de 03/01/2018 (fls. 23-27),
verificou que a presente proposta de DUP contempla as: Area 01 com 9.225,39m? (nove mil,
duzentos e vinte e cinco metros quadrados e trinta e nove decimetros quadrados), e Area 02 com
7.174,99 m? (sete mil, cento e setenta e quatro metros quadrados e noventa e nove decimetros
quadrados), conforme coordenadas descritas a seguir:

“drea I — drea de terra a ser decretada de utilidade piiblica conforme planta DE-01-153-
SP-337-2- D01/001 necessdrios a constru¢do das obras de implantacdo da Intersegdo do
Inicio da Variante de Ourinhos, no Km 337 da BR-153, que consta pertencer Antonio da
Silva Fagundes Filho e Outros, no Municipio de Ourinhos e Comarca de Ourinhos e que
comega no ponto “1” de coordenadas, N= 7.465.809,386 E= 613.829,730 sendo
constituida pelos segmentos abaixo relacionados:
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Segmento 1 - 2 em linha reta com azimute 189° 35" 56,04", distdncia de 66,190,
Segmento 2 - 3 em linha reta com azimute 192° 27" 37,12", distdncia de 42,208,
Segmento 3 - 4 em linha reta com azimute 193° 23' 41,27", distdncia de 35,348;
Segmento 4 - 5 em linha reta com azimute 196° 16' 55,44", disténcia de 39,860;
Segmento 5 - 6 em linha reta com azimute 198°26' 01,18", distdncia de 53,523;
Segmento 6 - 7 em linha reta com azimute 202° 11' 30,91", distdncia de 57,708;
Segmento 7 - 8 em linha reta com azimute 202° 36' 36,59", distdncia de 23,586,
Segmento 8 - 9 em linha reta com azimute 324° 54' 23,83", distdncia de 48,540;
Segmento 9 - 10 em linha reta com azimute 345° 50" 01,15", distdncia de 25,080;
Segmento 10 - 11 em linha reta com azimute 00° 50' 47,33", distdncia de 24,389;
Segmento 11 - 12 em linha reta com azimute 14° 36" 22,17", distdncia de 24,194,
Segmento 12 - 13 em linha reta com azimute 033° 56' 47,03", distdncia de 23,843,
Segmento 13 - 14 em linha reta com azimute 47° 55' 30,72", distdncia de 22,645,
Segmento 14 - 15 em linha reta com azimute 56° 03' 34,30", distdncia de 30,317,
Segmento 15 - 16 em linha reta com azimute 47° 45' 53,19", distdncia de 27,754,
Segmento 16 - 17 em linha reta com azimute 33° 24' 50,82", distdncia de 20,815,
Segmento 17 - 18 em linha reta com azimute 20° 52' 17,83", distdncia de 23,591;
Segmento 18 - 19 em linha reta com azimute 13° 14' 41,78", distdncia de 41,608,
Segmento 19 - 1 em linha reta com azimute 12° 42" 27,92", distdncia de 43,896,

Com drea total de 9.225,39 m? (nove mil, duzentos e vinte e cinco metros quadrados e
trinta e nove decimetros quadrados); e

Area II — drea de terra a ser decretada de utilidade publica conforme planta DE-01-153-
SP-337-2-D01/001 necessdrios & construgdo das obras de implantagdo da Interseg¢do do
Inicio da Variante de Ourinhos, no Km 337 da BR-153, que consta pertencer Anténio da
Silva Fagundes Filho e Outros no Municipio de Ourinhos e Comarca de Ourinhos e que
comeca no ponto “l1” de coordenadas, N= 7.465.608,737, E= 613.841,084 sendo
constituida pelos segmentos. abaixo relacionados:

Segmento 1 - 2 em linha reta com azimute 180° 26" 13,91", distdncia de 230,542,
Segmento 2 - 3 em linha reta com azimute 330° 12' 44,23", distdncia de 54,969;
Segmento 3 - 4 em linha reta com azimute 308° 08' 38,92", distdncia de 27,965,
Segmento 4 - 5 em linha reta com azimute 315°59' 09,65", distdncia de 24,570;
Segmento 5 - 6 em linha reta com azimute 026° 46' 23,26", distdncia de 48,570;
Segmento 6 - 1 em linha reta com azimute 23° 52" 13,19", distdncia de 114,300,

Com drea total de 7.174,99 m? (sete mil, cento e setenta e quatro metros quadrados e
noventa e nove decimetros quadrados).

A SUINF informou, ainda, que a presente proposta de DUP atende aos requisitos
técnicos necessarios & sua publicagdo pela ANTT e concluiu por sua aprovagdo. E, dessa
maneira, juntou aos autos o Relatério a Diretoria n° 002{2018/GEPRO/SUINF, de 03/01/2018
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(fls. 30-32), e a minuta de Resolugdo (fls. 33-33v.), e os encaminhou a consideragéo da Diretoria
Colegiada , por meio do Despacho a fl. 34, de 04/01/2018.

Em 10 de janeiro de 2018, os autos foram distribuidos a esta Diretoria DSL,
conforme consta no Despacho n° 043/2018, a fl. 36, oriundo da Secretaria-Geral — SEGER.

Entretanto, tendo em vista que ndo constava manifestacio da Procuradoria Federal
Junto & ANTT — PF-ANTT acerca da referida DUP, em 16/01/2018, o presente processo foi
encaminhado para analise e pronunciamento daquele 6rgéo juridico por meio do Despacho n°
004/2018/DSL/ANTT (fl. 37).

Em resposta, a Procuradoria Federal restituiu os autos a SUINF para que se
aguardasse definigdo por parte da Diretoria Colegiada acerca do procedimento a ser seguido em
casos de DUP para dar seguimento ao feito, como se verifica no Despacho n® 02098/2018/PF-
ANTT/PGF/AGU, de 09/02/2018 (1l. 38).

Tendo em vista, a publicagdo da Resolugdo ANTT n° 5.819, de 10/05/2018 (que
estabeleceu procedimentos gerais para o requerimento de Declaraco de Utilidade Ptblica - DUP
referente aos projetos e investimentos no dmbito das outorgas estabelecidas pela ANTT) e a
necessidade de finalizagdo do presente processo, a SUINF elaborou o Relatério a Diretoria n°
011/2018/GEPRO/SUINF, de 21/05/2018 (fls. 41-42), e a minuta de Deliberagéo (fls. 43-43v.),
e, novamente, os encaminhou a consideragfio da Diretoria Colegiada.

Novamente instada, a Procuradoria Federal se pronunciou por meio do Parecer n°
1228/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, de 25/06/2018 (fls. 46-49), no qual opinou pela possibilidade
juridica da DUP tratada nos presentes autos, uma vez esclarecidos ou complementados os itens
elencados e atendidas as recomendagdes formuladas no referido documento.

Em atendimento a Procuradoria, a SUINF prestou os esclarecimentos por meio do
Despacho 4 fl. 54, de 24/07/2018, ¢ finalizou juntando as minutas de Deliberag8o (fls. 55-55v.) e
de Extrato de Deliberacio (f1.56) a serem submetidas a consideragfo da Diretoria Colegiada.
Contudo, por meio do Despacho a fl. 63, a SUINF juntou aos autos nova minuta de Deliberagéo
(fls. 64-64v.), com alteragdes no Quadro de Coordenadas, em substituigdo a anterior.

Assim, em 21 de agosto de 2018, os autos foram distribuidos a esta Diretoria
DSL, conforme consta no Despacho n° 2.080/2018, & fl. 64, oriundo da Secretaria-Geral —
SEGER.

111 —- DA ANALISE PROCESSUAL

As condi¢Ses de exploragdo da Rodovia em questdo estdo estabelecidas no
Contrato de Concessio da Exploragdo da Rodovia BR-153/SP, trecho divisa MG/SP com divisa
SP/PR, firmado entre a Agéncia Nacional de Transportes Twstres — ANTT e a Transbrasiliana

/
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Concessionaria de Rodovia S.A., referente ao Edital n°® 005/2007. O Contrato foi assinado em
14/02/2008 e ¢ resultado da licitagio dos lotes estabelecidos na 2 etapa de Concessdes de
Rodovias Federais.

O referido Contrato estabelece em seu item 16.25 que “A Concessiondria deverd
apresentar antecipadamente a ANTT os elementos e documentos necessdrios ao processo de
declaragdo de utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou instituicdo de serviddo
administrativa.”.

A implantagdo do referido dispositivo faz parte do rol de obras constantes do
Termo de Ajuste de Conduta — TAC, celebrado entre a ANTT e Transbrasiliana, constituindo-se,
dessa maneira, em item obrigatorio da Concessionéria e com cronograma ja estabelecido.

O Decreto n°® 4.130, de 13 de fevereiro de 2002, em seu Art. 13, inciso XI,
estabelece, dentre as competéncias da Diretoria da ANTT:

“XI - aprovar propostas de declaracdo de utilidade publica necessdrias a execugdo de
projetos e investimentos, no dmbito das outorgas estabelecidas, nos termos da legislacdo
pertinente; ”

Nesse contexto, a Lei n® 10.233, de 2001, assim dispde:

({( )

Art. 35. O contrato de concessé@o deverd refletir fielmente as condigdes do edital e da
proposta vencedora e terd como cldusulas essenciais, ressalvado o disposto em
legislagdo especifica, os relativos a:

()

XII — procedimentos e responsabilidades relativos a declaragdo de utilidade publica,
para fins de desapropriagdo ou instituicdo de serviddo, de bens imdveis necessdrios a
prestagdo do servico ou execugdo de obra publica;

Ap6s alteragdo na Lei n® 10.233, de 2001, promovida pela Lei n° 13.448, de 2017,
foi atribuida & ANTT a aprovagdo das Declara¢des de Utilidade Publica, como se v€ na nova
redagdo do Art. 24, inciso IX:

“Art. 24. Cabe d ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuicdes gerais.

()

IX - autorizar projetos e investimentos no dmbito das outorgas estabelecidas; (Redagdo
dada pela Lei n°® 13.448, de 2017)

Por meio do Parecer Técnico n° 009/2018/COFAD/GEPRO/SUINF (fls. 23-27),
oriundo da Geréncia de Projetos de Rodovias — GEPRO, vinculada 4 SUINF, a proposta
apresentada pela Transbrasiliana Concessiondria de Rodovia S.A. foi analisada e aprovada.

_
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A Procuradoria Federal se manifestou por meio do Parecer n® 01228/2018/PF-

ANTT/PGF/AGU, de 25/06/2018 (fls. 46-49), no qual opinou pela possibilidade juridica da DUP
tratada nos presentes autos, desde que atendidas as recomendages ali exaradas, como se vé:

6. Regisire-se que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos
que constam, até a presente data, dos autos do processo administrativo em epigrafe.

7. Inicialmente, se esclarece eu & luz do art. 131 da Constituicdo Federal de 1988, art. 10
e § 1°da Lei n° 10.480, de 02/07/02, e art. 11 da lei Complementar n° 73, de 10/02/93,
incumbe a este orgdo de execugdo da Advocacia-Geral da Unidio prestar consultoria sob
o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no dmbito da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, que
escapam as suas atribuicdes. Nesse sentido, invocamos aqui o Enunciado n° 07 do
Manual de Boas Prdticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

“O Orgdo Consultivo ndo deve emilir manifestagbes conclusivas sobre temas ndo
Juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade. ”

8. De acordo com o Relatdrio de Apoio a Andlise de Projeto n° 0835/2016, de 24/06/2016
(fls. 137/138), devidamente aprovado pelo Despacho de fl. 143, é declarado que, apds
realizada a apreciacdo dos elementos de projeto fornecido pela Concessiondria, relativo
a proposta de Declaragdo de Utilidade Puiblica para desapropriagdo das dreas
pretendidas, observou-se que foram atendidos os requisitos técnicos para a aprovagdo da
proposta de DUP apresentada.

()

15. Como dito, na esteira da nova competéncia a ANTT de declarar a utilidade publica
de bens e propriedades necessdrios a execucdo de obras no dmbito das outorgas
estabelecidas, a recente Resolugdo ANTT n° 5819/18 disciplinou o procedimento de
DUP, e dela e extraem os requisitos necessdrios no procedimento, cuja verificacdo nos
autos é a que se segue.

()

16. As fls. 28 consta que a obra faz parte do item 5.1.10 do PER; jad as fls. 30 e 41 a drea
técnica afirma que “A obra faz parte do Termo de Ajuste de Conduta — TAC, acordo
celebrado entre a ANIT e Transbrasiliana, constituindo-se, portanto, em item
obrigatério da Concessiondria e com cronograma jd estabelecido”. Recomendo o
esclarecimento deste ponto, ou seja, se a obra estd prevista no PER, em qual item; se foi
objeto de TAC, que seja também melhor detalhado nos presentes autos (como objeto do
TAC, data, maiores detalhes sobre a obrigacdo assumida com relacdo a presente obra,
etc.).

()
18. Quanto aos aspectos formais do ato a ser edNado, entendo que “Deliberagdo” é o
tipo adequado ao caso em tela, nos termos do grt\106 do o Regimento Interno da
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ANTT (“I — Deliberagdo é o ato que positiva decisdes da Diretoria Colegiada, em
conformidade com a legislagdio e este Regimento”); quanto a minuta de Deliberacdo
apresentada (fls. 43/43v), recomenda-se a conferéncia de que foi elaborada em
observdncia & Lei Complementar n° 95/1998 e ao Decreto n° 4.176/2002, que dispdem
sobre a elaboracdo, redacdo, alteracdo e comsolidacdo de leis e atos normativos do
Poder Executivo Federal.

()

21. Ora, a DUP serd exarada mediante Deliberacdo da Diretoria Colegiada, o que a
nosso sentir pode ser enquadrado no art. 12, incs. I e VI, do citado Decreto. Assim sendo.

em _atencdo _aos principios_da razoabilidade e da economicidade, é defensdvel que a
publicacdo da Deliberacdo quanto a DUP seja publicada no DOU na forma de extrato. -
por outro lado. em atencdo aos principios da transparéncia e publicidade, a Deliberacdo
integral seria _entdo publicada no sitio da ANTT, conforme bem sugerido pela drea
técnica.

22. Por fim, ressaltamos o cardter opinativo do presente Parecer, que ndo vincula a
decisdo do gestor ou da Diretoria, (...)

()
III - CONCLUSAO

23. Ante o exposto, excluidos os aspectos técnicos e econdmicos eventualmente tratados
nestes autos, e feitas as observagdes acima, especialmente nos itens 6, 7, 18, 21 e 22, e
uma vez esclarecidos ou complementados os pontos elencados nos itens 15 e 16,
opinamos pela possibilidade juridica da Declaracdo de Utilidade Publica tratada nos
presentes autos. ” (sic)

Em atendimento as recomendagdes da Procuradoria, por meio do Despacho a fl.
53, a SUINF se manifestou nos seguintes termos:

“Considerando as disposi¢des presentes no Parecer 01228/2018/PF-ANTT/PGF/AGU,
de 25/06/2018, informamos que os itens a seguir, mencionados no item 15 do respetivo

parecer, foram encaminhados pela Concessiondria através da Carta TBR 1311/2017, por
meio de midia digital (fl. 09)

e Planta georreferenciada pelo sistema geodésico brasileiro representada no
sistema de coordenadas UTM, com indicacdo do respectivo fuso, no datum
SIRGAS 2000, em escala adequada, identificando a poligonal de Utilidade
Publica;

e Planta de situagdo da poligonal referenciada no inciso IV sobreposta a uma
imagem de satélite.

Esclarecendo o item 16, informamos que houve um equivoco na elaboracdo dos

documentos, sendo assim, comunicamos que a ¢bra em questdo estd prevista no PER,

especificamente no item 5.1.
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Sendo assim, considerando que a andlise técnica se encontra finalizada, resultando NAO
OBJECAO através do Parecer Técnico n° 009/2018/GEPRO/SUINF (fls. 23 a 27) e
Relatorio a Diretoria n° 011/2018/GEPRO/SUINF (fls. 41 a 42), encaminhamos as
minutas de Deliberacdo e Extrato de Deliberacdo para apreciagio e encaminhamento ao
Gabinete e posteriormente a Procuradoria.” (sic)

Uma vez atendidas as recomendag¢des exaradas pela Procuradoria, a SUINF e
elaborou nova minuta de Deliberagéo (fls. 64-64v.) com as devidas altera¢des e, por meio do
Despacho as fls. 63, a encaminhou a anélise e consideragfo da Diretoria.

Diante do exposto, esta DSL se posiciona no sentido de que todos os
procedimentos internos relativos as aprovagdes técnico-juridicas estdo em conformidade com as
novas competéncias da Agéncia, e declara de utilidade publica, para efeito de desapropriagio, as
areas de uso comum municipal, necessérias as obras de implantag8o de dispositivo de retorno no
km 337+000m da Rodovia Transbrasiliana, BR-153/SP, no municipio de Ourinhos/SP.

IV — DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, considerando as instru¢des técnica e juridica supracitadas, VOTO por
declarar de utilidade publica, para efeito de desapropriagdo, afetagfio ou institui¢do de servidio
administrativa para fins rodovidrios, em favor da Unido, as terras e/ou benfeitorias necessarias a
execucdo das obras de implantagdo de dispositivo de retorno no km 337+000m da Rodovia
Transbrasiliana, BR-153/SP, no municipio de Ourinhos/SP, a serem executadas pela
Transbrasiliana Concessionaria de Rodovia S.A.

Brasilia-DF, 24 de agosto de 2018.

ERGIO DE ASSIS LOBO
iretor

\,

A Secretaria-Geral (SEGER), para prosseguimento.

Em 24 dé&agosto de 2018.
Ass: g” ’ V\)O/_,__

Wilma Virginia A, Ribeiro Assungéo
Matrieuta 1006863

ik e
Diretoria Sergio Lobo - DSL
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