DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
GABINETE DO DIRETOR RELATOR

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

RELATORIA: - DSL
%TERMO: " VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
 NUMERO: 2542018

' RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA A DECISAO N°
- 033/2018/SUINF - PROCESSO ADMINISTRATIVO

| OBJETO:  SIMPLIFICADO — PAS. CONCESSIONARIA DA RODOVIA
' OSORIO-PORTO ALEGRE S.A.— CONCEPA.

 ORIGEM:  SUINF

PROCESSO(s): ' 50500.131323/2013-12

PROPOSICAOPRG:  PARECER N° 01569/2018/PF-ANTT/PGF/AGU

PROPOSICAODSL;  CONHECER O RECURSO INTERPOSTO E, NO MERITO,

- NEGAR-LHE PROVIMENTO.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se da andlise do Recurso Administrativo interposto pela Concessiondria da
Rodovia Osoério-Porto Alegre S.A. — CONCEPA em face da Decis@io n° 033/2018/SUINF, proferida
em 04/06/2018, por meio da qual foi conhecido e negado o Recurso contra a Decisdo n°
101/2016/GEFOR/SUINF, e que aplicou a penalidade de multa no patamar de 900 (novecentos)
Unidades de Referéncia de Tarifa — URTs, por violagfo ao item 31 da Clausula 224 do Contrato de
Concessdo Edital PG-016/97-00.
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II-DOS FATOS

Em 05/07/2013, foi emitido o Auto de Infracsio — Al n° 1422/2013/GEFOR/SINF (fl.
02) em desfavor da Concessionaria da Rodovia Osério-Porto Alegre S.A. — CONCEPA, por
inexecugdo contratual referente ao 13° ano de concessdo (2009), item F 1.8.1.2 — faixas Adicionais
de Trafego — Trecho Osoério-Gravatai (pista sul), conforme fatos e fundamentos explicitados nos
Pareceres Técnicos n® 029/2010/GEINV/SUINF (fls. 06-09) e n° 099/2013/2013/GEFOR/SUINF (fls.
03-05v.).

Apés ter sido notificada mediante o Oficio n° 245/2015/GEFOR/SUINF, de
10/04/2015 (fl. 13), a empresa apresentou tempestivamente a Defesa Prévia em 15/05/2015 (fls. 16-
56), na qual sustentou, em sintese, que a Agéncia deixou de considerar as explica¢Bes prévias
externadas por ela, que demonstrariam que as causas que ocasionaram a nfo conclusfo, no ano de
2009, das Faixas Adicionais de Trafego — Trecho Osério-Gravatai (pista sul); invocou a aplicago da
clausula 214 do Contrato de Concessdo que a exoneraria de responsabilidade em casos cujo
descumprimento seria decorrente de “interferéncias imprevisiveis”; defendeu que eventual inércia ou
morosidade sua j4 teria sido considerada em revisdo tarifaria ¢ que a penalidade seria desarrazoada e
desproporcional além de insistir no arquivamento dos autos por suposta ocorréncia de prescrigio da
acdo punitiva da ANTT.

A Defesa apresentada foi analisada e indeferida pela Coordenagfio de Exploracdo da
Infraestrutura Rodoviéria da Unidade Regional do Rio Grande do Sul — COINF/URRS, vinculada &
Superintendéncia de Explorago da Infraestrutura Rodoviaria — SUINF, conforme consta do Parecer
Técnico n° 011/2016/COINF-URRS/SUINF, de 26/01/2016 (fls. 59-62).

Desse modo, a Geréncia de Fiscalizagdo e Controle Operacional de Rodovias —
GEFOR, nos termos da Decisdo n° 101/2016/GEFOR/SUINF, de 06/05/2016 (fl. 79), aplicou a
penalidade de multa no valor de 1.000 (mil) Unidades de Referéncia de Tarifa — URTS, equivalente,
a época a R$ 1.561.983,47 (um milh&o, quinhentos e sessenta € um mil, novecentos e oitenta e trés
reais e quarenta e sete centavos), por violaggo ao item 31 da clausula 224 do Contrato de Concessdo
Edital PG-016/97-00.

Assim, em 03/06/2016, a GEFOR/SUINF emitiu a Notificagdo de Multa n°
077/2016/GEFOR/SUINF (fl. 87), e comunicou a decisdo a autuada mediante o Oficio n°
322/2016/GEFOR/SUINF, de06/06/2016 (fl. 89).

Diante disso, a concessiondria interpds Recurso (fls. 93-193), em 22/06/2016, em que
sustentou os argumentos apresentados na Defesa Prévia. Assim, ap6s andlise, a SUINF se pronunciou
por meio do Parecer Técnico n® 010/2018/GEFIR/SUINF4, de 28/08/2015 (fls. 198-200) e da Nota
Técnica n° 027/2018/PAS/CIPRO/SUINF, 25/05/2018 (fls. 203-205), nos quais sugeriu a
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aplicago de atenuante da multa aplicada, no patamar de 10% (dez por cento) — tendo em vista a
primariedade da concessiondria —, e o indeferimento do Recurso apresentado.

Entdo, nos termos da Deciséo n® 033/2018/SUINF (fls.206), o Recurso foi conhecido
e julgado improcedente, bem como a penalidade de multa foi atualizada para 900 (novecentas) URTs,
correspondentes a R$ 791.861,60 (setecentos e noventa e um mil, oitocentos e sessenta e um reais e
sessenta centavos).

A CONCEPA foi comunicada dessa Decisdo por intermédio do Oficio n°
244/2018/SUINF, de 04/06/2018 (fl. 207), ato em razfio do qual interpés Recurso Voluntario em
14/06/2018 (fls. 210-240), no qual alegou a ocorréncia de graves vicios de legalidade, quais sejam:
(i) a ocorréncia de prescrigdio da pretensfio punitiva da ANTT; (ii) a inexisténcia da Infracgo; (iii) a
desproporcionalidade da multa aplicada; e, (iv) a necessidade de verificacdo dos atenuantes no
presente caso.

Diante disso, a SUINF se pronunciou por meio do Relatério a Diretoria n°
013/2018/CIPRO/SUINF, de 12/07/2018 (fls. 244-247), no qual sugeriu a Diretoria que conhecesse
o Recurso, para que deferisse o efeito suspensivo, e no mérito, o indeferisse, como se vé:

“(.)

Atento a gravidade da penalidade e, reconhecendo o justo receio de que o pagamento imediato
da multa aplicada crie um prejuizo de dificil reparacdo a Concessiondria, bem como ao
Erdrio, no caso de eventual deferimento do Recurso e comsequente necessidade de
ressarcimento dos valores pagos, sugere-se o DEFERIMENTO do efeito suspensivo, de oficio,
nos termos do artigo 59, pardgrafo unico, da Resolucdio ANTT n° 5.083/2016.

ANALISE

Da ocorréncia de Prescricdo da Pretensdo Punitiva da ANTT

Inicialmente, esclarecemos que esta CIPRO/SUINF entende que a inexecucdo contratual
apurada nos autos do processo em epigrafe constitui infragdo permanente, salientando que
neste tipo de infracdo a conduta irregular se protrai no tempo, persistindo até a sua cessacdo.
Em tais casos, a Lei n° 9.873/99 estabeleceu como marco inicial para contagem da prescricdio
da pretensdo punitiva a interrupcdo da conduta infracional, in verbis:

Art. 1° Prescreve em cinco anos a agdo punitiva da Administragdo Piblica Federal, direta e
indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagdo em vigor,
contados da data da prdtica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia
em que tiver cessado (grifo nosso).

Sobre o assunto, lembramos que a cessacdo da mora nos casos de execucdo de obras
contratualmente previstas podem ocorrer em duas situagdes, quais sejam: execug¢do das obras
pela concessiondria ou reprogramacdo das refeyidas obrigacdes pela ANTI. No caso em
epigrafe, o marco temporal que cessou a condutdy i
ANTT n° 3595, de 14 de outubro de 2010, que ap

acional foi a publicagdo da Resolugdo
u a 21° Reyisdo Ordindria do Contrato
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de Concessdo administrado pela CONCEPA, reprogramando o prazo para conclusdo do
investimento previsto para o ano de 2009.

Sendo assim, a partir da publica¢do da referida resolu¢do em 21/10/2010 iniciou-se a
contagem do prazo de 05 (cinco) anos para o inicio do processo que visem a apuracdo da
irregularidade apontada no Parecer n° 029/2010/GEINV/SUINF, de 09 de julho de 2010.
Ademais, considerando que a Concessiondria foi cientificada da instaurag¢do do processo
15/04/2015 através do Oficio n° 245/2015/GEFOR/SUINF (fls.13), o marco interruptivo da
prescricdo punitiva ocorreu no prazo regulamentar de 05 (cinco) anos, ndo ocorrendo a
prescrigdo no presente caso.

Sendo assim, entendemos que ndo deve prospera argumento da recorrente.

Inexisténcia da Infracdo

Sobre o assunto, esclarecemos que nos itens 09-11 do Parecer ITécmico n°
029/2010/GEINV/SUINF (fls.06/09) foi descrito que a Concessiondria ndo apresentou
Justificativa para a inexecugdo no item F.1.8.1.2 Pista Sul, ressaltando que a COINF/URRS
verificou in loco a inexecugdo da referida obra.

Ademais, lembramos que o planejamento de obras apresentado pela Concessiondria deve
contemplar uma margem de folga no prazo de entrega, de modo a considerar eventuais
acidentes ou quaisquer outros imprevistos, tais como altos indices pluviométricos.

Sendo assim, entendemos que ndo deve prosperar o argumento da recorrente.

Desproporcionalidade da multa aplicada

Esclarecemos que a Concessiondria conhecia desde o processo licitatdrio as hipdteses e
gradagdo de valores para san¢des pecunidrias, sendo que as multas ora em aprego consistem
em sangbes administrativas, contratualmente previstas, aplicdveis aos casos de
descumprimento das obrigagdes descritas no instrumento de outorga ou na legislagdo
aplicével aos servigos de exploragdio da infraestrutura rodovidria federal.

Ademais, lembramos que na celebragdo do Contrato de Concessdo Edital PG-016/97-00, a
CONCEPA estava ciente e de acordo com os valores das multas moratorias definidas no
instrumento de outorga.

Contudo, necessdrio estabelecer os marcos inicial e final da mora decorrente da inexecugdo
contratual objeto do presente, com vistas a apurar o quantum sancionatorio. Nesse sentido,
referindo-se a infragdo & inexecucdo de obra obrigatoria constante do Programa de
Exploracdo da Rodovia — PER, a Concessiondria deveria concluir os trabalhos até o ultimo
dia do respectivo ano calenddrio, passando a atuar em mora a partir de 1° de janeiro do ano
seguinte até a data de seu efetivo término Qu, caso alterada a obriga¢do ou seu prazo, até a
data do ato que modificou ou reprogramon\§ investimento.
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No caso em epigrafe, a obra refere-se ao cronograma de investimentos de 2009, e deveria
estar concluido até 31/12/2009, estando em mora a Concessiondria a partir de 1/01/2010 até
21/10/2010, data de publicagdo da Resolugdo ANTT n° 3.595, de 14 de outubro de 2010, que
aprovou a 21° Revisdo Ordindrio do Contrato de Concessdo administrado pela CONCEPA,
reprogramando o prazo para conclusdo do investimento, totalizando assim 293 (duzentos e
noventa e trés) dias de mora.

Sendo assim, conforme previsdo contratual, serd aplicada penalidade no patamar de 04
(quatro) URT’s por dia de atraso para obras previstas no item 31 da cldusula 224 do
instrumento de outorga, o que em tese resultaria na aplicacdo de pena-base no patamar de
1172 (um mil e cento e setenta e dois) URT. Contudo em face de previsdo contratual (clausula
226, 1I), as penas-bases devem ser limitadas ao patamar de 1000 (um mil) URT, sendo este o
valor aplicado no caso em epigrafe.

Sendo assim, entendemos que ndo deve prosperar o0 argumento da recorrente.

Necessidade de verificacdo dos atenuantes no presente caso

Sobre o assunto, lembramos que através do Parecer Técnico n° 01 0/2018/GEFIR/SUINF (fls.
197/200) a drea técnica da SUINF sugeriu a aplicagdo de atenuante no patamar de 10% (dez
por cento), tendo em vista a primariedade da concessionaria.

Ademais, esclarecemos que tal sugestdo foi tratada pela Nota Técnica n°
027/2018/PAS/CIPRO/SUINF, sendo aplicada a penalidade de 900 (novecentas) URT nos
termos da Decisdo n° 033/2018/SUINF (fls.206). Assim, entendemos que no processo em
epigrafe foi respeitado o principio da individualizacdo da pena. (Artigo 78 - D da Lei n°
10.233/2001).

PROPOSICAO

Pelo exposto, verifica-se que a Recorrente ndo apresenta qualquer fato novo capaz de ilidir a
aplicacdo da penalidade em comento, de modo que, em conformidade com o permissivo legal
constante do §1° do artigo 50, da Lei 9.784/99, que permite a utilizacdo pela Administrag¢dio
Publica Federal do instituto juridico da fundamentacdo remissiva ou motivagdo “per
relationem”, colacionam-se ao presente as consideragoes técnicas trazidas a baila dos autos
por meio da Nota Técnica n° 027/2018/PAS/CIPRO/SUINF, justificando-se a manutengdo da
penalidade cabivel, consoante ja determinado em sede da Decisdo n° 033/2018/SUINF
(f1s.206).

Em face do exposto, sugere-se:

i)  consoante admite o art. 50, §1°da Lei n°9.784, de 29 de janeiro de 1999, ado¢dio
do presente como motivagdo p CONHECIMENTO, DEFERIMENTO DO
EFEITO SUSPENSIVO, e n& \mérito, INDEEERIMENTO do Recurso
apresentado pela autuada;” (sic)
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Assim, a SUINF juntou aos presentes autos a minuta de Deliberacéo (fl. 248) e os
encaminhou a considerago da Diretoria Colegiada.

Apos instada, a Procuradoria Federal junto & Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — PF-ANTT se manifestou mediante o Parecer n® 01569/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (fls.
250-251), no qual concluiu pela possibilidade juridica da edi¢do de deliberagfo nos moldes propostos
pela SUINF a fl. 248.

Assim, em 28 de agosto de 2018, o presente processo administrativo foi distribuido a
esta Diretoria DSL, nos termos do Despacho n° 2.199/2018 (fls. 254), oriundo da Secretaria-Geral —
SEGER.

III - DA ANALISE PROCESSUAL

A Resolugdo ANTT n° 4.071, de 03 de abril de 2013, que regulamenta as infragdes
sujeitas as penalidades de adverténcia e multa por inexecugfio contratual na exploragio da
infraestrutura rodoviaria federal concedida, prevé em seu Art. 19° que:

“Art. 19. A inexecugdo parcial ou total, correspondente aos valores financeiros apurados
anualmente a partir do cronograma total, vigente da concessdo, serd aplicada sangdo,
garantida prévia defesa, no valor de 25% (vinte e cinco por cento) do valor financeiro da
inexecugdo, respeitados os limites minimo e mdximo estabelecidos nos art. 2° e art. 3° desta
Resolucdo, sem prejuizo da declaragdo de caducidade, a critério da ANTT.;

()"

No que diz respeito a natureza e a gravidade da infragfo, a Lei n° 10.233, de 05 de
junho de 2001, que dispde sobre a reestruturagdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria o
Conselho Nacional de Integragiio de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios € o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes, estabelece que:

“drt. 78-D. Na aplica¢do de sang¢des serdo comsideradas a natureza e a gravidade da
infragdo, os danos dela resultantes para o servico e para os usudrios, a vantagem auferida
pelo infrator, as circunstdncias agravantes e atenuantes, os antecedentes do infrator e a
reincidéncia genérica ou especifica. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.217-3, de 4.9.2001)

Pardgrafo unico. Entende-se por reincidéncia especifica a repeticdo de falta de igual
natureza. ”’

No que concerne as circunstincias agravantes ou atenuantes, foi considerado o Art. 94
do Anexo da Resolugdo ANTT n° 5.083, de 27 de abril de 2016, que aprova o Regulamento
disciplinando, no 4mbito da ANTT, o processo administrativd para apuragéo de infra¢des e aplicagéo
de penalidades decorrentes de condutas que infrinjam a lel{ lagdo de tpamsportes terrestres e os
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deveres estabelecidos nos editais de licita¢cdes, nos contratos de concessfo, de permissio e de
arrendamento e nos termos de outorga de autorizag8o, in verbis:

“(.)

Art. 66. A imposicdo de penalidade dar-se-d sem prejuizo de apuracdo da responsabilidade
civil e penal.

Art. 67. Para efeitos de aplicacdo de penalidades serdo sempre consideradas as
circunstdncias agravantes ou atenuantes, inclusive os antecedentes e a reincidéncia,
atentando-se, especialmente, para a natureza e a gravidade da infragdo, para os danos
resultantes para os servigos e para os usudrios e para a vantagem auferida pelo infrator.

$1°Sao circunstdncias atenuantes, dentre outras:

I - a confissdo da autoria da infragdo;

II - a adogdo, voluntariamente, de providéncias eficazes para evitar ou amenizar as
consequéncias da infragdo, ou para reparar, antes da decisd@o do processo ou de determinagdio
da autoridade competente, os efeitos da infragdo;

III - a inexisténcia de infracbes que tiverem o mesmo fato gerador, definitivamente julgadas,
praticadas pelo mesmo infrator nos trés anos anteriores.

$2°8do circunstdncias agravantes, dentre outras:

I - a recusa em adotar medidas para reparagdo dos efeitos da infragdo;

II - levar alguém a prdtica de infragdo, mediante coagdo, induzimento ou instigacdo, ou,
ainda, mediante oferta de pagamento ou recompensa;

1II - praticar a infragdo para facilitar ou assegurar a execugdo, a ocultagdo, a impunidade ou
a vantagem de outra infragdo;

1V - a obtengdo, para outrem, de vantagens resultantes da infragdo;

V - expor a risco a integridade fisica de pessoas;

VI - a destruigcdo de bens publicos,

VII - a ndo corregdo da infragdo, conforme determinado no Auto de Infragdo.

§3° Ocorre reincidéncia quando o agente comete nova infragdo legal, regulamentar ou
contratual, que tiver o mesmo fato gerador, depois de ter sido punido anteriormente por forca
de decisdo definitiva, salvo se decorridos trés anos, pelo menos, do cumprimento da respectiva
punicdo.

$4° A ANTT disciplinard em ato especifico, para cada setor regulado, os limites minimo e
mdximo de acréscimo ou reducdio decorrentes da aplicagdo do disposto neste artigo. ”

A Procuradoria Federal Junto 8 ANTT — PF/ANTT se pronunciou por meio do Parecer

n° 01569/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, de 22/08/2018 (fls. 250-251), do qual cabe destacar o que

segue:

“(.)

6. Pois bem. E possivel constatar que a Concessiondria foi conferido o mais amplo direito de
defesa, tendo sido intimada de todos os atos do i<)cesso, o que possibilitou a apresentagdo
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da defesa prévia e dos recursos administrativos cabiveis. Além disso, seus argumentos foram
devidamente enfrentados e, de forma motivada, afastados.

7. Assim é que, em sede de defesa prévia, recurso administrativo a SUINF e também desta
Jfeita ao pretender submissdo da matéria a Diretoria colegiada, a Concessiondria sustenta em
sintese que a Agéncia deixou de considera as explicacdes prévias externadas por ela, que
demonstrariam que as causas que ocasionaram a ndo conclusdo, no ano de 2009, das Faixas
Adicionais de Trdfego — Trecho Osdrio-Gravatai (pista sul); invoca a aplicagdo da cldusula
214 do Contrato de Concessdo que a exoneraria de responsabilidade em casos cujo
descumprimento seria decorrente de “interferéncias imprevisiveis”; defende que eventual
inércia ou morosidade sua ja teria sido considerada em revisdo tarifaria e que a penalidade
seria desarrazoada e desproporcional além de insistir no arquivamento dos autos por suposta
ocorréncia de prescrigdo da acdo punitiva da ANTT.

8. Por sua vez, a SUINF afastou cada uma das alegacdes da Concessiondria ao analisar, em
trés momentos distintos, seus argumentos: demonstrou que, de fato, ndo se operou a
prescricdo, levando em comnta que a cessagdo da infragdo sé se deu com a efetiva
reprogramacdo das obrigacoes por ela assumidas, o que significa dizer que a Agéncia néo
quedou-se inerte, mas desde 2010 vem se empenhando em apurar e mensurar o
descumprimento a que incorreu. Restou constatado que a Concessiondria néo foi capaz de
comprovar que interferéncias imprevisiveis teriam dado causa a inexecucdo contratual,
afirmando, de toda forma, “que o planejamento de obras apresentado pela Concessiondria
deve contemplar uma margem de folga no prazo de entrega, de modo a considerar eventuais
acidentes ou quaisquer imprevistos, tais como altos indices pluviométricos”.

()

10. Assim sendo, constata-se que a matéria foi devidamente enfrentada, o feito estd embasado
nas normas de regéncia, e que foi seguido o rito aplicavel.

II - Da Conclusdo

11. Diante do acima exposto, resta-nos conhecer que foi possibilitado o contraditorio e ampla
defesa e obedecido o devido processo legal, e considerando a descri¢dio e documentagdo dos
fatos contidos nos autos, concluimos pelo acolhimento das proposicdes do Relatorio a
Diretoria n° 013/2018/CIPRO/SUINF, devendo ser aplicada a multa pecunidria em desfavor
da Concessiondria da Rodovia Osdrio — Porto Alegre — CONCEPA, por violagcdo ao item 31
da cldusula 224 do Contrato de Concessdo Edital PG-016/97-0, bem como pela possibilidade
de edicdo de deliberagdio nos moldes propostos as fls. 248.” (sic)

Assim, pelo o que consta nos autos, considerando os termos das manifestagdes técnicas
e juridica, esta DSL entende por conhecer o recurso administrativo interposto pela Concessiondria da
Rodovia Osério — Porto Alegre — CONCEPA e, no mérito, negat-the provimen
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IV — DA PROPOSICAO FINAL

Desta forma, acolhendo os encaminhamentos propostos pelas areas técnica e juridica,

proponho ao colegiado que delibere por:

I.  Conhecer o Recurso Administrativo interposto pela Concessionaria da Rodovia
Osoério-Porto Alegre S.A. — CONCEPA, para conceder efeito suspensivo desde sua
interposicdo e, no mérito, negar-lhe provimento, julgando improcedentes os
argumentos trazidos, conforme fundamentado nos presentes autos;

II. Manter a penalidade de multa de 900 (novecentas) URTs, por violagéo ao item 31 da
clausula 224 do Contrato de Concessio Edital PG-016/97-00, nos termos da Decisdo
n° 033/2018/SUINF, de 04/06/2018 (fl. 206).

Brasilia, 12 de setenilyro dej(i@
' SERGIO DE A
Dlretor

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

Em, 12 desetembro de 2018.

Wilma Virginia A. Ribeiro Assungfio
Matricula 1006863
Assassora
Diretorl Sergio Lobo - DSL
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