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AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

'RELATORIA: DSL

"TERMO: | VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
'NUMERO: 28572018

~  ASSOCIACAO NACIONAL DOS

R s s f: TRANSPORTADORES FERROVIARIOS - ANTF.
"OBJETO: =~~~ RESOLUCAO N° 5.746, DE 21 DE FEVEREIRO DE
el o 2018. INTERPOSICAO DE PEDIDO DE

~ RECONSIDERACAO.
ORIGEM:  SUFER

'PROCESSO(s):  50500.410537/2017-78

'PROPOSICAO :
PF/ANTT: PARECER N° 01348/2018/PF-ANTT/PGF/AGU

oo " pOR CONHECER O PEDIDO DE RECONSIDERACAO
PROPOSICAODSL: . pypy NO MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

"ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de julgamento de pedido de reconsideragfio interposto pela Associacdo
Nacional dos Transportadores Ferrovidrios — ANTF, em face da Resolugéo n° 5.746, de 21 de
fevereiro de 2018, que Dispde sobre a exploracdo de projetos associados pelas concessiondrias
de servico publico de transporte ferrovidrio de cargas.”!
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I - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

Em breve relato, o presente processo administrativo versou sobre aprovagédo da Ata,
do Relatério da Audiéncia Publica n° 011/2017 e a minuta de Resolugdo, que dispde sobre a
exploragio de projetos associados pelas concessiondrias de servigo publico de transporte
ferroviario de cargas.

Apés trimite regular, bem como manifestagdes favoraveis da area técnica (fls.
107/110v.) e da Procuradoria Federal junto 8 ANTT — PF/ANTT (fls. 102/103), a Diretoria
Colegiada da ANTT, consubstanciada nos termos do Voto DSL 047/2018, de 6 de fevereiro de
2018 (fls. 116/124), aprovou a edi¢do da Resolucgéo 5.746, de 21 de fevereiro de 2018 (fls.
130/133), devidamente publicada no Didrio Oficial da Unifo de 26 de fevereiro de 2018 ({ls.
134/135), nos termos da Delibera¢éio n° 096, de 21 de fevereiro de 2018 (fls. 142), publicada no
D.0.U. de 26 de fevereiro de 2018 (fls. 143).

Posteriormente, aos 28 de marco de 2018, a ANTF interpés pedido de
reconsiderag¢do (fls. 149/155), em face da supracitada Resolugéo, revisitando pontos de sua
manifestacfo, realizada & época da audiéncia publica.

Em primeira analise, a SUFER apreciou os aspectos técnicos do pedido de
reconsiderago ora em cotejo, proferindo a NOTA TECNICA N° 044/2018/GEAFI/SUFER, de 15
de junho de 2018 (fls. 157/167), que concluiu por sugerir & Diretoria Colegiada da ANTT o
conhecimento do pedido de reconsideragfio para, no mérito, dar-lhe parcial provimento, sugerindo
alteracfio de dispositivo na Resolugio n° 5.746, de 2018, in verbis:

“.)

3.6. Pois bem. Inicialmente, convém ressaltar que os temas ora abordados pela ANTF em
sua manifestagd@o foram inclusive objeto de andlise no Relatdrio Final da Audiéncia
Publica n° 011/2017, as fls.75-97, mais especificamente na andlise das Contribuicdes n‘s
2,3, 4el2.

3.7. Por ocasido, ainda na fase de audiéncia publica, conforme consta do Relatorio Final
da Audiéncia Publica n® 011/2017, no tocante a contribuicéo da ANTF ao art. 2°visando a
exclusdo do entdo inciso IV (conceito de “Valor Total do Contrato Especifico”), foi acatada
a contribuicdo principalmente em virtude da aceita¢do da alteragdo do mecanismo de
recolhimento da participagdo sobre receitas alternativas, previsto no art. 9° daquela
proposta normativa.

3.8. Contudo, em decorréncia da exclusGo do conceito de “Valor Total do Contrato
Especifico”, foi feita a adaptacdo da redagdo do Inciso II (“Receita Alternativa Bruta”),
para fazer constar que a Receita Alternativa Bruta é composta, inclusive, pelas receitas
nomeadas pelas concessiondrias como reembolsos, ressarcimentos, taxas de vistoria e
andlise de projeto, tendo em vista a prépria esséncia econdmica desses valores, conforme
adiante reprisado, bem assim, que inexiste dispositivo contratual ou normativo que permita
a exclusdo, da base de cdlculo dos recolhim@gﬁzados a titulo de receita alternativa,
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das receitas nomeadas entre as partes como “reembolso”, “ressarcimentos”, “taxas de
vistoria” e “andlise de projeto”, até porque, tais receitas sdo também auferidas em fungdo
da propria exploragdo do projeto associado.

3.9. Sobre esse assunto, retorna agora a ANTF, conforme resumido no item 3.4(i) da
presente Nota Técnica, para que a Agéncia reavalie seu entendimento, escorada no
argumento exposto no item 3.5 deste expediente, argumento esse que, a priori, ndo agregou
nenhum elemento novo ao apresentado e avaliado no escopo da Audiéncia Publica n°

011/2017.

3.10. A despeito da matéria ja ter sido abordada no dmbito das contribuicdes daquela
Audiéncia, ressalte-se que o assunto foi também objeto de inimeras manifestagdes da ANTT
em casos concretos. Cita-se, a titulo de exemplo, o asseverado em 2012 no relatdrio técnico
de inspec¢do financeira, as fls. 215-227 do Processo Administrativo n° 50500.030906/2012-
38, verbis:

()

3.11. Ainda, sobre a matéria, vale reprisar aqui o entendimento da Agéncia esposado mais
recentemente na Nota Técnica n° 020/2018/GEAFI/'SUFER, de 03/04/2018, exarado
também em caso concreto, no dmbito do Processo Administrativo n° 50500.346544/2015-
47, que tratou da fiscalizacdo dos recolhimentos efetuados pela Concessiondria MRS
Logistica S/A, a titulo de repasse sobre receitas alternativas referentes ao periodo de janeiro
de 2013 a dezembro de 2014, verbis:

()

3.12. Como se nota dos fundamentos técnicos supracitados, ndo se pode confundir ‘custos’
com ‘receitas’. Isso porque ‘receitas’ sdio elementos positivos do patriménio, registrados
nas contas do grupo 3 do plano de contas instituido pelo Manual de Contabilidade das
Ferrovias', ao passo que os ‘custos’ sdo elementos negativos do patriménio, registrados
nas contas do grupo 4 desse plano de contas. Tdo evidente é essa distingdo que bastaria
observar, nos exemplos mencionados no excerto supra, que a incidéncia tributdria se deu
sobre a receita, e ndo sobre o custo.

3.13. Como se vé, as disposigdes do inciso 1I do artigo 2° da Resolugcdo em comenio se
prestam tdo somente a disciplinar o 6bvio: compde a base de cdlculo dos recolhimentos
todas as receitas atreladas ao Projeto Associado. Em verdade, o que ndio se poderia admitir
é que, sem qualquer previsdo contratual ou normativa, fossem excluidas da base de cdlculo
as receitas percebidas pelas concessiondrias e nomeadas por elas como sendo receitas de
“reembolsos”, “ressarcimentos”, “taxas de vistoria” e “andlise de projeto”, até porque,
tais receitas sdo auferidas em fungdo da prépria exploragdo do projeto associado.

3.14. Portanto, pelos fundamentos técnicos expostos nos excertos supra, ndo hd meios de
se fazer prosperar o entendimento da ANTF sobre a exclusdo, da base de cdlculo dos
recolhimentos devidos a titulo de receita alternativa, das receitas nomeadas como receita

de “reembolso”, “ressarcimentos”, “taxas de vistoria” e “andlise de projeto”.

! Resolugio ANTT n° 5.402/2017.
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3.15. Como também explanado, mesmo a solicitagdo para que sejam excluidos da base de
cdlculo os “demais custos comprovados incorridos para execugdo de projetos” néo
encontra respaldo técnico ou normativo. Veja-se que, sendo a base de cdlculo dos
recolhimentos devidos aos cofres publicos a receita liquida da atividade (§§2° e 3° da
Clausula Primeira do Contrato de Concessdo), ndo é cabivel a dedugdo de qualquer custo,
mas tdo somente eventuais descontos incondicionais concedidos e os impostos diretos,
como inclusive asseverado na legislacdo fiscal, verbis:

[Regulamento do Imposto de Renda - Decreto n° 3.000, de 26 de marco de 1999]:

Art. 280. A receita liquida de vendas e servicos serd a receita bruta diminuida das vendas
canceladas, dos descontos concedidos incondicionalmente e dos impostos incidentes sobre
vendas.

[Decreto-Lei n° 1.598, de 26 de dezembro de 1977]:

Art. 12. A receita bruta compreende:

I - 0 produto da venda de bens nas operagdes de conta prdpria;

II - 0 prego da prestagdo de servigos em geral;

III - o resultado auferido nas operacdes de conta alheia; e

1V - as receitas da atividade ou objeto principal da pessoa juridica ndo compreendidas nos
incisos I a IIl.

$ 1o A receita liquida serd a receita bruta diminuida de:

I - devolugies e vendas canceladas;

II - descontos concedidos incondicionalmente;

III - tributos sobre ela incidentes; e

()

3.16. Sobre esse mesmo assunto, vale rememorar que no decorrer da Audiéncia Publica,
conforme consta do Relatorio Final da Audiéncia Publica n® 011/2017, a contribuicdo
apresentada pela ANTF para o entdo art. 2°, inciso Il (definicdo de “Receita Alternativa
Liquida”), no sentido de incluir a dedugdo dos custos comprovados incorridos para
execugdo de projeto, também ndo foi acatada, tendo sido mantido os fundamentos da NOTA
TECNICA N° 020/2017/GEAFI/SUFER, qual seja:

()

3.17. Ressalte-se que, na prdtica, a redagdo trazida pela Resolucdo ANTT n° 5.746/2018
no tocante & definigdo de “Receita Alternativa Liguida”, nada trouxe de novo em relacdo
ao entendimento que hd muito restou consolidado acerca dessa matéria. Eis que o conceito
“veceita liquida” é consenso no dmbito empresarial e estd inclusive positivado na
legislacdo fiscal, tanto é assim que, até hoje, absolutamente todas as concessiondrias
reguladas cujos contratos de concessdo preveem recolhimento aos cofres publicos a titulo
de receita alternativa jd realizam (e sempre realizaram) dito recolhimento a partir da base
de cdlculo que consiste na receita total auferida, deduzida dos impostos diretos incidentes
sobre essa receita (o Pis e a Cofins). O assunto foi inclusive referendado pelo Manual de
Contabilidade das Ferrovias, tanto em sua edicdo anterior (instituida pela Resolu¢do n°
3.847/2012) como na edigdo vigente (instituida pela Resolugdo n°5.402/2017), nesta ultima
as pdginas 255 e 256, que trata do denominado “Relatdrio Auxiliar de Receitas
Alternativas”. Vejamos:

()
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3.18. Por fim, como parte, ainda, dos argumentos da ANTF no focante a sua proposta de
alteracdo do conceito de “Receita Alternativa Liquida”, item (i), é por ela mencionado que
a Agéncia ndo considerou os reflexos, no artigo 10 desse normativo (que trata da
“Modicidade Tarifaria”), da deducdo dos “custos comprovados incorridos” para
execugdo de projetos.

3.19. Acerca disso, cumpre primeiro ressaltar que o termo “receita liquida” (ou “receita
alternativa liguida”) esta associado a base de cdlculo dos recolhimentos devidos ao erdrio,
e tem fulcro direto nas disposicdes de cada Contrato de Concessdo, que expressamente
instituiu essa base de cdlculo. Ja o cdlculo da parcela a ser revertida a modicidade tarifaria
(artigo 10), na metodologia adotada, foi pautado pela partilha igualitaria do resultado
liguido, resultado esse calculado a partir de uma simulagdo da rentabilidade presumida da
exploragdo de projetos associados.

3.20. Observe-se também que o tema “modicidade tarifaria” foi abordado na fase de
concep¢do desse normativo. Como anotado no relatorio da Audiéncia Publica, ndo se
constatou, nos balancetes das concessiondrias reguladas enviados a ANTT, qualquer
registro de custo associados as receitas alternativas, ou seja, as concessiondrias ndo
registram tais custos como “Custos das Receitas Alternativas” (conta contdbil 4.3.1).
Pressupde-se, assim, que tais custos sdo tdo inexpressivos que se entendeu desnecessdrio
produzir os registros contdbeis segregando esses valores. E mais fécil acreditar-se nisso,
ou de outra forma, que o Manual de Contabilidade das Ferrovias esteja, eventualmente,
sendo descumprido pelas concessiondrias, o que resultaria em algum tipo de investigacdo
quanto ao descumprimento de obrigacbes contratuais estabelecidas. E preferivel crer na
primeira hipdtese, ou seja, que na verdade os valores sejam tdo inexpressivos que se
entendeu que ndo os registrar de forma segregada ndo atrapalharia em nada a utilidade
das informagdes reportadas e a producdo dos registros contdbeis e das demonstragdes
financeiras da companhia. Foi também por esse fato que tais custos ndo foram
considerados na matriz de cdlculo do percentual a ser revertido a modicidade tarifdria.

3.21. Um outro motivo diz respeito a adogdo da melhor prdtica regulatoria. Aqui se observa
inclusive uma das provdveis razdes pelas quais os préprios Contratos de Concessdo
estabeleceram a “receita liquida” como base de cdlculo do valor a ser recolhido aos cofres
publicos, ndo permitindo a dedugdo de eventuais custos. Veja-se que, semelhantemente,
para o cdlculo do percentual a ser revertido a modicidade, a possiblidade de dedugdo de
eventuais “custos comprovadamente incorridos” elevaria sobremaneira o risco moral, a
discricionariedade e, por conseguinte, os contenciosos administrativos e judiciais, além de
também elevar extraordinariamente o Onus para a Administracdo Publica e para as
Concessiondrias, pois exigiria necessariamente um juizo do Orgdo Regulador, transagdo
a transacdo (e sdo milhares delas), a fim de manifestar-se acerca da adequagdo ou ndo da
alocagdo de custos para, se for o caso, realizar as devidas glosas. Como se percebe, é certo
que esse procedimento daria ensejo a inimeras controvérsias que fatalmente levariam a
um grande numero de contenciosos, além de se mostrar uma escolha excessivamente
onerosa.

3.22. Igualmente relevante se ressaltar também que, apesar de tais custos, pela supracitada
inexpressividade, ndo terem sido assinalados pelas concessiondrias nas contas de “Custos
das Receitas Alternativas”, como disciplina o Manual de Contabilidade das Ferrovias, a
metodologia adotada pela ANTT para se chegar ao percentual a ser revertido a modicidade
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considerou a partilha igualitaria do resultado liguido (50% a Concessiondria e 50% a
modicidade), a partir do cdlculo da rentabilidade presumida da exploragdo de projetos
associados que considerou inclusive os efeitos do imposto de renda e da contribuicdo
social.

3.23. Quanto aos pedidos da ANTF resumidos no item 3.4(ii) supra — relacionados mais
especificamente a proposta de que: a) fossem os recolhimentos ao erdrio realizados sobre
as receitas alternativas auferidas e jd recebidas pelas Concessiondrias (‘regime de caixa’
em detrimento do ‘regime de competéncia’); e b) subsidiariamente, fossem incluidos dois
pardgrafos ao art. 9°, para criar mecanismo para lidar com situagdo em que eventualmente
hajam pagamentos ao poder publico da participacdo atrelada a contratos pelos quais a
Concessiondria ndo vier a ser remunerada, de modo a possibilitar o abatimento em
recolhimentos futuros desses valores —, vale esclarecer:

3.24. No tocante aos item “a”, que a demanda tem relagdo com a insergdo no Inciso II do
Artigo 2° da Resolucdo 5.746/2018 (que trata da “’Receita Alternativa Bruta’) da
expressdo “independentemente de seu recebimento pela Concessiondria”, expressdo essa
resgatada do conceito de Regime de Competéncia previsto no entdo inciso V da proposta
normativa submetida & Audiéncia, alterada em fungdo da “Contribuicdo 4” encaminhada
pela ANTF, conforme consta do Relatorio Final da Audiéncia Publica n®011/2017.

3.25. O objetivo da expressdo acima referenciada foi de manter a coeréncia com as
disposicdes do Manual de Contabilidade das Ferrovias, onde restou consagrado o regime
de competéncia, bem como para evidenciar que o passivo com o Poder Concedente ndo
estd atrelado ao fluxo financeiro de recebimentos.

3.26. O Manual de Contabilidade, em sua pdgina 239, reiterou que o reconhecimento das
receitas deve se dar no més em que tenham sido auferidas pela Concessiondria (regime de
competéncia), independentemente do recebimento, ocasido em que deverd a entidade
também registrar os valores a serem repassados a Unido e ao Poder Concedente, sendo
este, portanto, 0 momento em que surge para a Concessiondria a obrigagdo de pagamento
(passivo) dos valores devidos.

3.27. Ndo se trata aqui de uma inovagdo do Manual de Contabilidade. Eis que a
observdncia do regime de competéncia é questdo principiolégica e representa, inclusive,
mandamento legal, previsto na Lei n°® 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das S/As):

Art. 177. A escrituragdo da companhia serd mantida em registros permanentes,
com obediéncia aos preceitos da legislacdo comercial e desta Lei e aos principios
de contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos ou critérios
contdbeis uniformes no tempo e registrar as mutacdes patrimoniais segundo o
regime de competéncia.

3.28. Ademais, a norma técnica contdbil (CPC 00 - Estrutura Conceitual para a
Elaboragdo e Apresentagdo das Demonstragdes Contdbeis) também referendou o regime
de competéncia:

OBI17. O regime de competéncia retrata com propriedade os efeitos de transagdes
e outros eventos e circunstdncias sobre os recursos econdmicos e reivindicagoes

| T—
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da entidade que reporta a informacdo nos periodos em que ditos efeitos sdo
produzidos, ainda que os recebimentos e pagamentos em caixa derivados ocorram
em periodos distintos. Isso é importante em funcdo de a informagdo sobre os
recursos econdmicos e reivindicagcdes da entidade que reporta a informagdo, e
sobre as mudangas nesses recursos econdmicos e reivindicagdes ao longo de um
periodo, fornecer melhor base de avalia¢do da performance passada e futura da
entidade do que a informagdo puramente baseada em recebimentos e pagamentos

em caixa ao longo desse mesmo periodo.

3.29. Dessa forma, nota-se que a proposi¢do da ANTF no sentido de migrar para o
recolhimento ao erdrio na forma do regime de caixa, a despeito de também ndio encontrar
precedentes nem mesmo no dmbito fiscal e tributdrio, mostra-se inclusive totalmente
incompativel com o que estabelece o Manual de Contabilidade das Ferrovias e a
regulamentagdo técnica vigente, onde o regime de competéncia restou eleito como unico
pardmetro vdlido e, portanto, de utilizagdo compulsoria para as sociedades andnimas.

3.30. Comrelagdo ao item “b” que, em outras palavras, suscita o abatimento/compensagdo
envolvendo valores devidos a titulo de receita alternativa, impende incialmente destacar
que a Procuradoria Federal junto a ANTT (“PF-ANTT”) ja exarou inimeros pareceres
que asseveram a impossibilidade de se proceder a esse tipo de compensagdo, a exemplo do
Parecer n®13617/2015/PF-ANTT/PGF/AGU.

3.31. Vé-se também que esse cendrio de inadimplemento imaginado representaria uma
hipdtese de risco inerente ao negdcio concedido, varidvel administrada exclusivamente
pela Concessiondria quando da avaliagcdo do risco de crédito de seu cliente. Portanto, a
despeito das alegacdes apresentadas, essa hipotese de inadimplemento jad integra a matriz
de riscos do negdcio concedido, cabendo a Concessiondria avaliar os atributos de seu
cliente para o fim de decidir acerca da viabilidade de avencar com ele. Basta observar que

também para o servico de transporte ferrovidrio, o risco de crédito é exclusivo da
Concessiondria.

3.32. Por fim, a eventualidade mencionada pela ANTF, relacionada a possiveis decisoes
administrativas e judiciais que porventura suspendam a possiblidade de cobranca da
receita alternativa, cabe observar, quanto as decisdes administrativas, que a competéncia
para decidir administrativamente sobre essa matéria é propria da ANTT, a quem cabe gerir
e fiscalizar as disposi¢des do Contrato de Concessdo. Até hoje ndo se tem conhecimento de
nenhuma deciséio administrativa que impossibilitou a cobranga de valores devidos a titulo
de receita alternativa, entretanto, ocorrendo isso, decerto que a propria Agéncia, no caso
concreto, haverd de conferir o tratamento a situacdo, até mesmo orientando quanto ao
recolhimento.

3.33. Por outro lado, no tocante & impossibilidade de cobranga pela Concessiondria do
valor devido pelo contratante, em funcdo de decisdo judicial que tenha determinado nesse
sentido, decerto que ndo se pode falar em compensagdo de valores, todavia, verifica-se nos
argumentos trazidos pela ANTF uma possiblidade de se proceder ao aperfeicoamento da
norma em um ponto particular. Isso pois, em que pese diante do universo de coniratos
especificos fiscalizados no dmbito das concessbes ferrovidrias até hoje, tenhamos nos
deparado com apenas uma situagdo pela qual a Concessiondria esteve impedida, por
decisdo judicial, de cobrar de seu contratante o valor devido a titulo de receita alternativa,

—
Setor de Clubes Sul — Trecho 03 - Lote 10 — Projeto Orla— Polo 8 - BlTﬁC - 2° Andar - Brasilia - DF - CEP 70.200-003

Pagina 7 de 10
FA



m DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
4 GABINETE DO DIRETOR RELATOR

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

nota-se de bom alvitre que, havendo legalidade, seja a norma aprimorada para mencionar
a possibilidade de suspensdo dos recolhimentos ao erdrio enquanto perdurar decisdo
Jjudicial que impega a concessiondria de cobrar da contraparte no Contrato Especifico,
vale dizer, até que se verifique decisdo judicial diversa.

3.34. Vislumbra-se essa possiblidade inclusive em razdo de que essa circunstdncia
representa um risco pouco administravel pelas reguladas, como também em razdo de que
a disposi¢cdo normativa que assim verse ndo representaria prejuizo aos cofres publicos,
mas tdo somente o diferimento do recolhimento, até que sobrevenha decisdo judicial que
restaure a possiblidade de cobranga do valor devido a Concessiondria pelo contratante.
Assim sendo, propde-se aqui, em acolhimento parcial do pedido da ANTF, a incluséo, no
artigo 9° da Resolugdo ANTT n° 5746, de 21 de fevereiro de 2018, do §6° com a seguinte
redacdo:

“Serdo suspensos os recolhimentos de que tratam os §§ 1° e 2° deste artigo
enquanto perdurar decisdo judicial que impeca a concessiondria de exigir o
adimplemento por parte do contratante.”.

3.35. Diante de todo o exposto no presente expediente, opinamos pelo acolhimento parcial
do pedido da ANTF.

(...). “ (sic — grifos do original)

Instada a se manifestar, a PF/ANTT analisou os aspectos juridicos que envolvem o
pleito ora sob analise, exarando o PARECER n. 01348/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, de 21 de agosto
de 2018 (fls. 171/173v.), que concluiu por sugerir o nfo acolhimento das proposi¢cdes da ANTF,
inclusive recomendando a ndo inclusdo do paragrafo tinico sugerido pela SUFER na nota técnica
supracitada, ipsis litteris:

“(.)

5. Pois bem. Verifica-se que as questoes suscitadas pela ANTF em seu "Pedido de
Reconsideracdo" sdo todas de ordem técnica e sobre cada uma delas a GEAFI se debrugou
para, de forma motivada, considerar infundadas as razbes que justificariam modificacdes
na Resolugdo vigente.

()

8. Como bem apontado pela GEAFI, muito do que foi suscitado pela ANTF cuida, na
verdade, de tentativa de ver seu entendimento - divergente daquele estabelecido pela
Agéncia - reapreciado; busca, mesmo tendo sido objeto de debate em audiéncia publica
quando da edi¢do da Resolucdo, reacender debates ld travados, o que nos parece, a essa
altura, absolutamente inoportuno. Ndo obstante, a GEAFI fez bem em ndo se furtar a
enfrentar os pontos em relagdo aos quais a ANTF se insurgiu.

9. Quanto a proposta de inclusdo do § 6° ao art. 9°: ndo nos parece aconselhdvel um
dispositivo naqueles termos. Primeiro porque trataria de forma gemérica de "decisdo
Judicial”, cujo teor e motivagcdo poderiam levar a um entendimento diverso daquele a que
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se propde. Ndo nos parece possivel criar uma obrigacdo de que toda e qualquer decisdo
Judicial, pouco importando as suas razdes e seus fundamentos, que exima o contratante de
pagar ao concessiondrio automaticamente o libere também do recolhimento a titulo de
participagdo sobre receita alternativa.

10. Isso porque inumeras sdo as hipoteses em que isso pode ocorrer. A relagdo do
concessiondrio e do terceiro -com quem celebrara o Contrato Especifico é de natureza
privada e entre eles pode haver uma série de demandas que ndo necessariamente
repercutirdo no recolhimento da parcela devida aos cofres publicos. Imaginemos uma
situagdo, a titulo de exemplo, em que o contratante obtenha em juizo decisdo que o autorize
a deixar de pagar pelo "negocio” firmado com a Concessiondria com fundamento no
exceptio non adimpleti contractus (excegdo do contrato ndo cumprido) que, nos termos do
art 476 e 477 do Codigo Civil, é a justa recusa da prestacdo da obrigacdo contratual por
ndo ter o outro contratante cumprido com aquilo que lhe competia.

11. E nesse caso, apenas uma hipotese cogitada dentre incalculaveis situacoes, o
concessiondrio - que teria dado causa ao ndo pagamento pelo contratante - seria premiado
pela dispensa de recolhimento do percentual devido a titulo de participagdo sobre receitas
decorrentes da exploragdo de seus projetos associados. Ndo parece ser essa, em absoluto,
a intengdo da Agencia.

12. De toda forma, ndo ficaria prejudicada a possibilidade de que a Agéncia, caso a caso,
aprecie pleito nesse sentido, oportunidade em que terd meios de aferir em que condicdes e
por qual razdo a Concessiondria foi impedida, em juizo, de receber o valor pactuado em
seu Contrato Especifico.

13. Diante do exposto, resta-nos concluir pelo ndio acolhimento das proposigoes da ANTF
que, apesar de submetida sob a forma equivocada de pedido de reconsideracdo, foi
devidamente apreciada pela GEAFI/SUFER.

14. Recomendamos ainda a ndo inclusdo do pardgrafo proposto, pela impossibilidade de
se antever os vdrios fundamentos, motivacdes, e o alcance de uma decisdo judicial. “ (sic)

Ato continuo, o processo retornou & SUFER que, apreciando a manifestagéo juridica
supra destacada, proferiu 0o DESPACHO N° 210/2018/GEAFI/SUFER/ANTT, de 04 de setembro
de 2018 (fls. 176/177), acompanhando o entendimento da PF/ANTT e abdicando-se da alteragéo
na Resolugfio n°® 5.746, de 2018, nos seguintes termos:

“(.)

3 Os autos Instruidos, seguiram para apreciacdo da PF-ANTT, que por intermédio do
Parecer n° 01348/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, as fls. 171-172, manifestou-se pelo ndo
acolhimento das proposicdes da ANTF, apesar de submetidas sob a forma equivocada de
pedido de reconsideragdo. Recomendou, ainda a ndo inclusdo do pardgrafo 6° ao Artigo
9¢ acima citado, pela impossibilidade de se antever os vdrios fundamentos, motivagoes e o
alcance de uma decisdo judicial,

()
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5. Considerando, conforme exposto na Nota Técnica, o universo restrito, ou seja, apuragcdo
uma tinica vez, em processo de fiscalizacdo, em que a Concessiondria esteve impedida, por
decisdo judicial, de cobrar de seu contratante o valor devido a titulo de receita alternativa
de contratos especificos, manifestamos aquiescéncia ao posicionamento da D.
Procuradoria, manifesto pelo Parecer n° 01348/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, pelo que
abdica-se da inclusdo do §6° no Artigo 9° acima mencionado, ressaltando que situagoes
dessa natureza, raras, deverdo ser verificadas no caso concreto pela Agéncia, conforme
sugerido pela PF-ANTT.” (sic)

Nesse sentido, esta DSL, acompanhando o entendimento das areas técnica e juridica,
propde o conhecimento do pedido de reconsideragfio interposto pela Associagdo Nacional dos
Transportadores Ferroviarios — ANTF, para, no mérito, negar-lhe provimento.

IV - DA PROPOSICAO FINAL

Diante do exposto, esta Diretoria DSL, acolhendo integralmente os
encaminhamentos propostos pelas areas técnica e juridica, vota por conhecer o pedido de
reconsideragdo interposto pela Associagdo Nacional dos Transportadores Ferroviarios — ANTF,
para, no mérito, negar-lhe provimento.

Brasilia, ZS de setembro de 2018.

doliaon

SERG ASSIS LOBO
Diretor

y
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