c‘%y DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
m GABINETE DO DIRETOR RELATOR

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

'RELATORIA: DSL
TERMO: * VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
RS st

' ALTERACAO DA RESOLUCAO N° 5.818, DE 3 DE MAIO DE 2018.
' DELEGAR COMPETENCIA AO SUPERINTENDENTE DE
' EXPLORACAO DA INFRAESTRUTURA RODOVIARIA E AO
' SUPERINTENDENTE DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS DE

(OBIERD: . TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGAS PARA FAZER
s - ANALISE DE ANUENCIA PREVIA EM FINANCIAMENTOS
| CONTRATADOS POR CONCESSIONARIAS DE RODOVIAS E

' FERROVIAS FEDERAIS CONCEDIDAS.

ORIGEM: ~ SUREG

PROCESSO(5): | SUSO01182861201519  (APENSOS  N°  50500.211695/2004-27,
PROCESSO (8): ' 50500,183344/2004-82, 50500.021737/2009-40 E 50500.663194/2017-42)

PROPOSICAO ' NOTA N. 0472/2018/PF-ANTT/PGF/AGU.
'PF/ANTT: _ DESPACHO DE APROVACAO N. 00115/2018/PF-ANTT/PGF/AGU.

'PROPOSICAODSL:  PELA APROVACAO DO PLEITO.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Retornam os presentes autos & esta Diretoria DSL para andlise de proposta da
Superintendéncia de Governanca Regulatéria — SUREG no que tange a alteragdo da Resolugéo
n° 5.818, de 3 de maio de 2018, que “Aprova a delegacdo de competéncias da Diretoria
Colegiada as Superintendéncias da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres”, para delegar
competéncia ao Superintendente de Exploragio da Infraestrutura Rodovidria e ao
Superintendente de Infraestrutura e Servigos de Transporte Ferrovidrio de Cargas para fazer
analise de anuéncia prévia em financiamentos contratados por concessiondrias de rodovias e
ferrovias federais concedidas. %\‘Xw,-’
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II - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

Inicialmente, os presentes autos versavam sobre proposta elaborada pela SUREG
para aprovagdo, pela Diretoria Colegiada desta Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —
ANTT, de Manual de Procedimentos de analise de anuéncia prévia da ANTT em financiamentos
contratados por concessiondrias de rodovias e ferrovias federais.

Além da aprovagfo do aludido Manual, aquela Superintendéncia pretende alterar a
Resolugdo n° 5.818, de 2018, para delegar competéncia ao SUINF e ao SUFER para fazer andlise
de anuéncia prévia em financiamentos contratados por concessiondrias de rodovias e ferrovias
federais concedidas.

Aos 2 de outubro de 2018, o processo foi distribuido & esta DSL, nos termos do
Despacho n° 2.696/2018, de lavra da Secretaria-Geral.

Apo6s analisar o pleito, esta Diretoria proferiu o Voto DSL 294/2018, de 9 de
outubro de 2018 (fls. 288/297), que propos a Diretoria Colegiada da ANTT que aprovasse o
Manual se procedimentos de analise de anuéncia prévia da ANTT em financiamentos
contratados por concessiondrias de rodovias e ferrovias federais, sem, contudo, se¢ manifestar
sobre a alteragdo da Resolugdo n° 5.818, de 2018, por entender, a época, que a proposta de
delegagio de competéncia ndo estava bem fundamentada.

Os termos do supracitada Voto DSL foram acatados pelo 6rgéo colegiado da
ANTT, culminando na edi¢do da Deliberagdio n°® 852, de 16 de outubro de 2018, que aprovou o
Manual de Procedimentos de andlise de anuéncia prévia da ANTT em financiamentos
contratados por concessionarias de rodovias e ferrovias federais, acostado as fls. 300/308v.

Ciente da aprovagdo do Manual, sem que houvesse a alteragdo da Resolugdo n°
5.818, de 2018, a SUREG solicitou reunifio com esta DSL para ressaltar a necessidade de
delegaciio de competéncia para o SUINF e SUFER analisar anuéncia prévia em financiamentos
contratados por concessiondrias de rodovias e ferrovias federais concedidas. Naquela
oportunidade, foi acordado que a SUREG juntaria aos autos NOTA TECNICA com minuciosa
analise fundamentando a delegagdo de competéncia que se pretende dar prosseguimento.

Nesse sentido, aquela Superintendéncia exarou a NOTA TECNICA n°
44/SUREG/2018, de 29 de outubro de 2018 (fls. 311/314v.), nos seguintes termos:

“(.)

O ponto chave desse trabalho é argumentar que sem a aprovagdo da proposta de
delegacdo de competéncias em tela estard comprometida a eficdcia da redugdo do fardo
regulatorio almejado a partir de mecanismos propostos no Manual de Anuéncia da

ANTT atualmente em andlise na Diretoria desta Autarquia.
I\
Y
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A matéria trazida nesta nota estd em consondncia com o desenvolvimento do Manual
que apresentou proposta metodoldgica para redugdo do fardo regulatdrio imposto aos
stakeholders do setor de transportes terrestres para o caso de anuéncia, conforme
matéria em retrato. Apos contribui¢des das Unidades Organizacionais desta ANTT e da
Procuradoria — Geral, conforme ventiladas nos documentos em epigrafes, ora
consultados, o Manual- foi aprimorado, resguardando a potencialidade das agdes
tragadas no sentido de fortalecer as boas prdticas regulatorias.

Nesse sentido, buscou-se o aumento da eficiéncia, sem comprometimento das diretrizes
gerais de normatizagdo e fiscalizagdo do servico de transporte terrestre, sob jurisdi¢do
desta ANTT, e a redugdo dos entraves burocrdticos para o setor regulado. Dessa forma,
foi sugerida a delegacdo de competéncia, conforme consta nos documentos em epigrafe,
aos superintendentes de Infraestrutura e Servigos de Transporte Ferrovidrio de Cargas
(SUFER) e ao Superintendente de Exploracdo de Infraestrutura Rodovidria (SUINF)
para andlise de anuéncia prévia da ANIT em financiamentos contratados por
concessiondrias de rodovias e ferrovias federais concedidas. Ainda ao exame do mérito,
merece registrar que a competéncia ora positivada tiveram o respaldo positivo das
unidades organizacionais em retrato e da Procuradoria-Geral desta ANTT, conforme
Nota N. 00472/2018/PF-ANTT/PGF/AGU.

()

Neste sentido, a ANTT, vem fazendo parte de vertentes de movimentos voltados para
uma logica e racionalidade, buscando, cada vez mais, a eficiéncia econdomica e a
diminuicdo dos custos no setor publico, retratado na prdtica de ‘fazer mais com
menos”. O manual ora desenvolvido pela SUREG com apoio das wunidades
organizacionais desta ANTT, para substanciar andlises de pedidos de anuéncia de
investimentos nos setores rodovidrios e ferrovidrios, é um dos exemplos que estdo sendo
implantados que substanciam um modelo hibrido de gestdo, ou seja, modelo menos
burocrdtico e que visa resultados cada vez mais eficientes.

A incerteza da trajetdria politica macroecondmica do Brasil, num contexto, por exemplo,
de linhas de crédito, a alocacdio de riscos assume renovada importdncia. Entdo, a busca
de metodologias e pardmetros de qualidade e confiabilidade na avaliagdo de projetos
sem impor custos excessivos a sociedade é essencial para almejar a ampliagdo,
capacidade e a qualidade de servigos de transporte prestados. Tais medidas vém ao
encontro de mecanismos de racionalizagdo do fardo regulatorio imposto ao setor
regulado.

A relacdo com o ambiente se estabelece com base no modelo gerencial da agéncia, pois
tais relacdes fundamentam-se na concep¢do de estar atenta para as mudangas e
demandas da sociedade. A falta de visibilidade social e politica com os usudrios, sdo
varidveis que com certeza refor¢am dificuldades para a defini¢do clara de um modelo de
gestdo. Ademais, atuar estrategicamente de forma menos burocrdtica, é preciso sim
efetividade de reformas. A questdo da imagem institucional também aparece como uma
dimensdo importante junto a sociedade.

W
L%,
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Conforme historico inserido no Relatorio a Diretoria de n° 017/2018 presentes nos autos
do processo n° 50500.11.8286/2015-19, definir minimos padrdes e transparéncias
nesses tipos de andlise de anuéncia trard beneficios a toda a cadeia de transporte. A
partir, das andlises realizadas em processos de financiamento referente aos ultimos 8
anos, considerando-se o atraso na liberagdo de apenas a primeira parcela do
financiamento contraido pela concessiondria, pode-se perceber que o tempo gasto pela
ANIT para essas andlises de anuéncia no setor ferrovidrio é em média 285, 5 dias. Em
relacéio ao setor rodovidrio o tempo de andlise representa em média 71,9 dias.

Considerando um prazo de 30 dias para andlise de pleitos (prorrogdveis por no mdximo
mais 5 dias vteis) caso a Concessiondria entregue os documentos minimos relacionados
no manual em questdo, trard reducdo de fardo regulatorio ao setor regulado de
aproximadamente de 60%, ou seja, uma economia de R$48.278.519,11 (quarenta e oito
milhdes, duzentos e setenta e oito mil, quinhentos e dezenove reais e onze centavos),
conforme ilustrado na figura 1. Merece registrar que a comstrugdo desse cendrio

contemplou a delegacdo de competéncia as unidades organizacionais competentes, no
caso da SUINF e SUFER.

RS 90.000.000,00
RS 80.000.000,00
RS 70.000.000,00
R$ 60.000.000,00

RS 81.318.037,92

RS 50.000.000,00
RS 40.000.000,00
RS 30.000.000,00
R$ 20.000.000,00

™. 'R$33.039.518,81

Valores a pregos de ago/2017

RS 10.000.000,00
RS -

Cenario Atual Cendrio Proposto
Fardo Regulatério

Figura 1: Redugdo do Fardo Regulatorio - Cendrio Atual x Cendrio Propdsto (30 dias+ 5 dias vteis)

Outro cendrio desenvolvido (figura 2) considerou-se o prazo de 30 dias para andlise
da anuéncia contados da data do protocolo com os documentos listados no Manual
de Anuéncia da ANTT. O montante do fardo declina em aproximadamente 63% do
cendrio atual.
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™

Figura 2: Minimizac¢do do Fardo Regulatdrio considerando os diferentes cendrios projetados. p

J
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Nota-se, a partir dos cendrios plotados, quanto maior o prazo de andlise maior é
fardo regulatorio. Ou seja, com aumento do prazo, a redugdo de fardo regulatorio do
setor regulado serd de RS 48.278.519,11 (quarenta e oito milhdes, duzentos e setenta
e oito mil, quinhentos e dezenove reais e onze centavos ao invés de R 51.450.224,70
(cinquenta e um milhoes, quatrocentos e cinquenta mil, duzentos e vinte e quatro
reais e setenta centavos) para), como mostra a figura 3.

RS 60.000.000,00 . RS

51.450.224,70 . .7 ‘RS

RS 50.000.000,00 48.278.519,11

RS 40.000.000,00
R$ 30.000.000,00

RS 20.000.000,00

Valores a pregos de ago/2017

RS 10.000.000,00

RS - ‘
30 dias 30 dias + Sdu
Periodo de Analise do Pedido de Anuéncia

Figura 3: Economia para o Setor Regulado

Para cada semana adicional acrescentada na andlise em pauta gera-se um aumento do
Jardo no valor de R$3.171.665,59. Mesmo melhorando a eficiéncia de tramites entre as
dreas, estima-se que para pautar um processo na diretoria teria um aumento de 3
semanas em todo o processo, considerando os tramites entre a drea técnica, o gabinete, o
sorteio para o diretor, sua andlise (mesmo que célere) e o trdmite novamente para o
gabinete para ser pautado em reunido de diretoria. O que potencialmente reduz a
eficacia da proposta de redugdo de fardo regulatorio em R$ 9.514.996,77.

Cabe ressaltar que o mercado de capitais e fundos estruturados sdo alternativas ao
financiamento de infraestruturas de transporte no pais, cabendo a ANTT, em sua esfera
de jurisdicdo, assegurar andlise técmica, com aderéncia aos pardmetros de custos e
prazos desses financiamentos, objetivando a garantia da movimentacdo de cargas e
pessoas no territorio nacional de forma eficiente e segura. Acrescenta-se ainda que a
andlise para o financiamento também ¢é realizada pelos bancos no momento da
solicitagdo, levanto em consideragdo elementos que subsidiam a verificacdo da
estabilidade financeira da concessdo frente aos dispéndios assumidos em seu fluxo de
caixa.

Assim, o caminho de se trilhar, com toda a probabilidade mais sustentdvel, seria que as
Unidades Organizacionais desta ANTT, no caso da SUFER e SUINF, assumissem um
papel de maior protagonismo em todo o processo de anuéncia de investimentos,
racionalizando e reduzindo os custos operacionais de gestido administrativas ou legais,
por meio de articulacdo com as demais dreas, contribuindo assim a disseminacdo da
cultura de desburocratizacdo na presente autarquia. Apenas para novamente ilustrar, a
atribuicdo de delegacdo de competéncia as respectivas dreas fins paxa andlise de

%,
b
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anuéncia foi um procedimento proposto em comum acordo com essas dreas e aprovado
pelo parecer juridico da Procuradoria —Geral desta ANTT acostado nos documentos em

epigrafes.

Visando desburocratizar procedimento de rotinas internas da ANTT, entende-se que o
disposto da matéria assim tratada, principalmente, no que tange a delegacdo de
competéncias para a SUFER e SUINF ao processo de andlise de anuéncias prévias
para financiamentos contratados por concessiondrias de rodovias e ferrovias federais
concedidas é o primeiro passo para substanciar a redugdo do fardo regulatorio imposto
ao setor regulado. Ademais, é importante salientar que a medida que a agéncia
incrementa avangos em suas atividades operacionais de controle, os indicadores de
qualidade na prestacdo de servigos tendem-se variar positivamente. Isso é o que vem
sendo realizado na ANTT, a partir da atuagdo da SUREG com as demais dreas
organizacionais.

Os resultados obtidos apontaram reducdo bastante significativas de fardo,
considerando os cendrios propostos e disciplinados em consondncia ao fortalecimento de
delegacdes de competéncias. Cabe ressaltar que, a luz do principio instrumental até
entdo discutido, a aludida proposta de delegacdo de competéncias garantird a
efetividade do mérito da proposta para regulamentar a execucio da atividade,
impactando positivamente na relagdo entre mercado regulado e orgdo regulador por
definir melhor a interface entre ambos. Ou seja, pode-se resumir que a delegacdo de
competéncia é condicdo “sine qua non” para a reducdo do fardo regulatorio nos
termos propostos no Manual de Andlise de Anuéncia da ANTT.

Além disso, importa tecer que, havendo duvidas sob ponto de vista juridicos que possam
ocorrer_no_decorrer do _processo_de anuéncia, elas serdo submetidas a andlise da
Procuradoria-geral desta ANTT, deixando assim a matéria em total consondncia com
os fundamentos legais.

(...).” (sic — grifei)

Assim, acompanhando os encaminhamentos da SUREG, esta Diretoria DSL
propde a alteragdo da Resolugéio n® 5.818, de 2018, para delegar competéncia ao SUINF e ao
SUFER para fazer anélise de anuéncia prévia em financiamentos contratados por concessiondrias
de rodovias e ferrovias federais, conforme minuta anexa. \‘
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IV — DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, considerando as instrugdes técnicas, VOTO por alterar a Resolugéo n°
5.818, de 3 de maio de 2018, para delegar competéncia ao Superintendente de Exploragéo da
Infraestrutura Rodovidria e ao Superintendente de Infraestrutura e Servicos de Transporte
Ferroviario de Cargas para fazer andlise de anuéncia prévia em financiamentos contratados por

concessionarias de rodovias e ferrovias federais.

Brasilia-DF, 3} de outubro de 2018.

ERG ﬂ DE AS IS LOBO
XDlretor

\S
N

A Secretaria-Geral (SEGER), para prosseguimento.

Ass:
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