A DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
ém GABINETE DO DIRETOR RELATOR

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

'RELATORIA:  DSL
TERMO: ~ VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NOMERO: 3182018

. RODOFRETEX PAGAMENTO ELETRONICO DE
: T Tein . FRETES LTDA. REVOGACAO DE HABILITACAO
"OBJETO: - COMO INSTITUICAO DE PAGAMENTO ELETRONICO
... DE FRETE E CANCELAMENTO DO MEIO
- ELETRONICO DE PAGAMENTO.

ORIGEM: ~ SUROC

' PROCESSO(s): ~ 50500.104140/2012-35
} PROPOSiCAO PRG: | " PARECER N° 01795/2018/PF-ANTT/PGF/AGU
PRoPoschojﬁsL: - PELO DEFERIMENTO DO PLEITO.

ENCAMINHAMENTO: = A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta apresentada pela Superintendéncia de Servigos de Transporte
Rodoviario e Multimodal de Cargas — SUROC de revogacéo da habilitagdo concedida a sociedade
empresaria Rodofretex Pagamento Eletronico de Fretes Ltda. como Instituicio de Pagamento
Eletronico de Frete, bem como o cancelamento do respectivo meio eletronico de pagamento, ambos
aprovados por meio da Resolugdo ANTT n° 4.504, de 18 de Wl&
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A Diretoria da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, consubstanciada
no Voto DAL 030/2013, de 13 de margo de 2013 (fls. 312/315), aprovou a Resolu¢io ANTT n°4.054,
de 18 de margo de 2013 (fl. 317), que habilitou a empresa Rodofretex Pagamento Eletronico de Fretes
Ltda. para atuar como Institui¢do de Pagamento Eletronico de Frete (registro n° 020) e aprovou o
respectivo Meio de Pagamento Eletronico de que trata a Resolugdo n® 3.658, de 19 de abril de 2011.

Importante destacar que a supracitada Resolu¢do n° 4.054, de 2013, em seu art. 2°,
determinou que a Rodofretex Pagamento Eletronico de Fretes Ltda. entrasse em operagdo em um
periodo de até 60 (sessenta) dias, contados da publicagdo da decisdo.

A Geréncia de Regulaciio do Transporte Rodoviario ¢ Multimodal de Cargas —
GERET, vinculada a Superintendéncia de Servigos de Transporte Rodoviario e Multimodal de Cargas
—SUROC, por meio do Oficio n° 7/2018/GERET/SUROC, de 28 de margo de 2018 (fl. 331), solicitou
a manifestagdo da empresa no prazo de 30 (trinta) dias sobre a regularidade da sua operagéo € o
interesse em manter-se habilitada como Institui¢éio de pagamento Eletronico de Frete — PEF, sob pena
de abertura de processo administrativo de cancelamento da outorga da habilita¢Ho.

Os oficios ora descritos foram devolvidos e, diante disso, por meio da Nota Técnica n°
41, de 25 de setembro de 2018 (fls. 335/340), a GERET/SUROC se pronunciou acerca da auséncia
de manifesta¢éo da Rodofretex Pagamento Eletronico de Fretes Ltda. e, assim, propds o cancelamento
da habilitagéo outrora outorgada, como se vé:

“(.)

A Geréncia de Registro e Acompanhamento do Transporte Rodovidrio e Multimodal de
Cargas — GERAR, que detém a competéncia de autorizar a operacdo de Instituicbes de
Pagamento Eletronico de Frete, nos termos da Resolugdo ANTT n° 5.810/2018, artigo 48,
encaminhou informacgdo em 05/12/2017 de que a citada empresa habilitada néo estava
registrando viagens ou nunca fez registros, requerendo providéncias da Geréncia de
Regulacdo de Transporte Rodovidrio e Multimodal de Cargas — GERET.

Por intermédio do Oficio n° 007/2018/GERET/SUROC, a habilitada foi notificada a se
manifestar sobre o assunto, sob pena de cancelamento da habilitagdo outorgada pela ANTT.
O Oficio encaminhado a empresa retornou a Agéncia com a informagdo de que a Rodofretex
Pagamento Eletrénico de Fretes LTDA ndo funciona mais naquele local. Além, ndo houve
resposta ao Oficio.

Nos termos do que determina a Lei n® 9.784/1999, artigo 2° inciso X, foi aberto prazo &
habilitada para apresentacdo de alegagdes finais. Ndo houve manifestagdo.

(..)
3. MERITO

Conforme informagdo do relatorio de emissdo de operagdes de transporte fornecido pela
GERAR, verifica-se que a habilitada néo iniciou as suas operacdes como Instituicdo de

LY
Setor de Clubes Sul — Trecho 03 - Lote 10 — Projeto Orla— Polo 8 - Bloco}C - 2% Andar - Byasilia - DF - CEP 70.200-003
Pagina2 de 7

FA



A @z DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
m GABINETE DO DIRETOR RELATOR

AGENCIA NACIONAL DE

TRANSPORTES TERRESTRES

Pagamento Eletrénico de Frete em até 60 (sessenta) dias da outorga da habilitagéo, conforme
determinado pela Resolu¢cdo ANTT n° 4.054/2013, bem como ndo registra operagdes desde
dezembro de 2015.

A penalidade prevista na Resolugdo ANTT n° 3.658/2011 para o caso em andlise é aquela do
artigo 31, qual seja, a de cancelamento da habilitacdo, uma vez que a sociedade empresdria
deixou de cumprir um dos requisitos de habilitacdio e aprovagdo, tal qual previsto no artigo
2°da Resolucdo ANTT n° 4.054/2013, vez que, para muito além do razodvel, ndo iniciou suas
operagoes como Instituicdo de Pagamento Eletrénico de Frete, além de ter paralisado as
operagdes de transporte sem prévio conhecimento da ANTT.

As multas previstas nas alineas “g” e “i” do inciso Il do artigo 29 da Resolucdo 3.658/2011,
devem ser aplicadas, uma vez que a PRG no Parecer 00850/2018/PF-ANTT/PGF/AGU
considerou possivel a aplicagdo das penalidades em conjunto com o cancelamento da
habilitacdo e que a instituicdo ndo vem mantendo a ANTT informada sobre alteragdes do
local de funcionamento da empresa, além de ter paralisado as operagbes sem prévio
conhecimento da Agéncia.

4. CONCLUSAO:

Diante do exposto, encaminha-se a presente Nota Técnica para subsidiar a SUROC na
decisdo de levar a Diretoria-Colegiada da ANTT sugestdo de cancelamento da habilita¢dio da
empresa Rodofretex Pagamento Eletrénico de Fretes LTDA, nos termos da Resolugdo ANTT
n°3.658/2011, artigo 31, bem como determinar a Superintendéncia de Fiscalizagdo que autue
a empresa com fundamento nas alineas “g” e “i” do inciso IlI do artigo 29 da Resolucdo

ANTT n°3.658/2011. ” (sic)

Dessa forma, aquela Geréncia juntou aos presentes autos o Relatorio & Diretoria (fls.
341/346) e a minuta de Resolugéo (fl. 347), e os encaminhou & consideragfo da Diretoria Colegiada.

Assim, em 2 de outubro de 2018, os autos foram distribuidos a esta Diretoria DSL,
conforme consta no Despacho n® 2.687/2018 (fls. 349), oriundo da Secretaria-Geral — SEGER.

Por meio do Despacho n°® 049/2018/DLS/ANTT, de 4 de outubro de 2018 (fl. 350), a
Procuradoria Federal Junto 38 ANTT — PF/ANTT foi instada a se manifestar e, por meio do PARECER
n° 01795/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, de 22 de outubro de 2018 (fls. 351/353), apresentou sua analise
juridica sobre a possibilidade de revogag@o da habilitagdo concedida por meio da Resolugdo ANTT
n° 4.054, de 2013, como se vé:

“(.)

7. A instrugdo processual em aprego demonstra que a empresa RODOFRETEX PAGAMENTO
ELETRONICO DE FRETES EIRELI LTDA. obteve autorizagdo para operar como Instituigdo
de Pagamento Eletrénico de Frete em 18/03/2013 (fl. 217). Entretanto, conforme declarado
pela SUROC/ANTT na NOTA T. ECNICA N. 41 (fls. (fls. 335/340), a empresa ndo iniciou suas
operagdes. Embora instada a se pronunciar, por meio dos Oficios n° 7/2018/GERET/SUROC,
de 28 de margo de 2018 (fl. 331), sobre a regularidade da sua operacdo, bem como interesse
em manter-se habilitada como Instituicdo de Pagamento Eletrénico de Frete — PEF, deixou
de responder & ANTT. Outrossim, pelo Oficio n. 18/2018/GERET/SUROC, de 21 de junho de
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2018 (fls. 328), a Agéncia ofereceu a empresa nova oportunidade de manifestacdo, mediante
0 oferecimento de alegacgdes finais, sem obter qualquer resposta ou manifestagéo.

8. Logo, em virtude das circunstdncias verificadas e da auséncia de manifestacdo da empresa
quanto ao atendimento dos Oficios de fl. 331 e 328, propds a drea técnica o cancelamento da
habilitacdo outrora outorgada, bem assim a imposicdo de multas devidas.

()

10. Portanto, resta claro dos preceitos legais, regulamentares e doutrindrios citados, que o
descumprimento das obrigacoes ou condi¢bes mnecessdrias a manutencdo da habilitacdo
autorizada proporciona o seu cancelamento, sobretudo quando proporcionado ampla
oportunidade de defesa a empresa habilitada, como ocorreu nas duas oportunidades que lhe
foram asseguradas para manifestacdo sobre as irregularidades apontadas pela
SUROC/ANTT.

11. Assim, diante dos elementos faticos e juridicos presentes, vislumbra-se a possibilidade de
implementar, na hipdtese em exame, o cancelamento da habilitacGo concedida a empresa
RODOFRETEX PAGAMENTO ELETRONICO DE FRETES EIRELI LTDA., bem assim a
imposicdo de multas devidas, até porque comforme ao PARECER n. 00850/2018/PF-
ANTT/PGF/AGU, que tratou de hipotese semelhante, a SUROC/ANTT atendeu a orientacdo
Juridica quanto a necessidade da empresa ser intimada para alegagoes finais (fls. 328), de
modo a assegurar-lhe ampla oportunidade de defesa.

12. Consequentemente, uma vez que a drea técnica, diante do conjunto probatorio dos autos,
concluiu pela ocorréncia de infracdo, considero possivel serem aplicadas em conjunto, com
Jundamento no art. 78-F, da Lei n. 10.233/2001, as multas previstas nas alineas “g” e “i” do
inciso III do artigo 29, e o cancelamento da habilitagdo autorizada, conforme previsto no art.
31, ambos da Resolucdo 3.658/2011.

13. Concluindo, sugiro que a proposta de Resolugdo de fls. 347 seja alterada para que na
ementa e no art. 1°, seja substituida a expressdo “Revoga” por “Cancela”, ajustando-se ao
disposto no art. 31, da Resolucdo ANTT n. 3.658/2011. ” (sic — grifos no original)

III - DA ANALISE PROCESSUAL

A Resolugdo n° 3.658, de 19 de abril de 2011, publicada no Diario Oficial da Unifo -
DOU de 27 de abril de 2011, regulamenta o pagamento do valor do frete referente & prestagdo dos
servigos de transporte rodovidrio de cargas, previsto no Art. 5°-A da Lei n° 11.442, de 2007,
estabelece as condi¢des de habilitacdo de Institui¢cdes Pagamento Eletrdnico de Frete em seus artigos
14 e seguintes.

Art. 14. As pessoas juridicas interessadas em atuar como Instituicbes de Pagamento
Eletrénico de Frete deverdo apresentar a ANTT pedido de habilitacdo, protocolado
utilizando-se o formuldrio de que trata o Anexo desta Resolucdo, acompanhado dos seguintes
documentos:

1 — copia autenticada do contrato social da empresa, consolidado ou acompanhado de todas
as alteragdes, no caso de sociedade comercial, ou do Estatuto e da ata de elei¢do da
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administragcdo em exercicio, no caso de sociedade andénima ou cooperativa, em que conste a
administracdo de meios de pagamento dentre suas atividades sociais;

1I — certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial expedida pelo distribuidor judicial
da comarca do municipio onde a pessoa juridica esta sediada;

III — certidoes de regularidade para com as Fazendas Estadual e Municipal relativas a sua
sede;

H-—(Revogado pela Resolucdo n°4.592, de 11.2.15)

V — procuragéo outorgada ao signatdrio do pedido, caso este ndo seja seu representante legal.
VI - descri¢do do negdcio, indicagéio dos servigos a serem prestados, piiblico-alvo, drea de
atuacgdo, local da sede e das eventuais dependéncias.

$1° Apresentados documentos previstos no caput deste artigo, a andlise do pedido de
habilitacdo ficard condicionada a verificagdo e a comprovagdo, por parte da ANTT, dos
seguintes itens:

I — inexisténcia de inscri¢do na Divida Ativa da ANTT;

II — regularidade de inscrigdo no CNPJ

III — regularidade fiscal junto a Receita Federal do Brasil;

1V — regularidade junto a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

V — regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo;

VI — regularidade junto a Seguridade Social; e

VII — regularidadee junto ao Banco Central do Brasil para funcionar como Instituicdo de
Pagamenio.

()

Art. 16. Atendidos os requisitos previstos nesta Resolugdo, o pedido serd submetido a
deliberagdo da Diretoria Colegiada da ANTT.

Pardgrafo Unico. A documentagdo apresentada juntamente com o pedido de habilitagdo e
aprovagdo serd devolvida caso ndo atenda ao disposto nesta Resolugdo.

Art. 17. A habilitacdo e a aprovagdo de que trata esta Resolugdo ndo poderdo ser objeto de
qualquer tipo de transferéncia ou cessdo.

Art. 18. A habilitacdo e a aprovagdo serdo vdlidas enquanto forem obedecidas, pela
Instituicdo de Pagamento Eletrénico de Frete, as disposicdes desta Resolucdo e suas
eventuais alteragoes.

Art. 19. Qualquer alteragdo nas condigdes de habilitagdo e aprovagdo de que trata esta

Resolugdo deverd ser comunicada pela administradora a ANTT, no prazo mdximo de trinta
dias de sua ocorréncia.

Verifica-se nos autos que a empresa cumpriu com todos os requisitos necessarios para

obter a habilitacsio em comento. Entretanto, conforme verificado nos documentos, a habilitada néo
iniciou as suas operagdes como Instituicio de Pagamento Eletronico de Frete em até 60 (sessenta)
dias da outorga da habilitagdo, conforme determinado pela Resolugiio ANTT n° 4.054, de 2013, bem
como ndo registra operagdes desde dezembro de 2015.

Conforme destaca a Procuradoria Federal, mediante o PARECER n° 01795/2018/PF-

ANTT/PGF/AGU, “diante do comjunto probatério dos autos, concluiu pela ocorréncia de infracdo,
considero possivel serem aplicadas em conjunto, com fundamento no art. 78-F, da Lei n. 10.233/2001, as
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multas previstas nas alineas “g” e do inciso III do artigo 29, e o cancelamento da habilitacdo autorizada,
conforme previsto no art. 31, ambos da Resolugéo 3.658/2011.”

Nesse sentido, as Leis n° 11.442, de 05 de janeiro de 2007; e n° 10.233, de 05 de junho
de 2001, estabelecem as seguintes penalidades:

Lein® 11.442, de 05 de janeiro de 2007

Art. 5%A. O pagamento do frete do transporte rodovidrio de cargas ao Transportador
Auténomo de Cargas - TAC deverd ser efetuado por meio de crédito em conta mantida em
instituicdo integrante do sistema financeiro nacional, inclusive poupanga, ou por outro meio
de pagamento regulamentado pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, a
critério do prestador do servigo.

()

Art. 21. As infragdes do disposto nesta Lei serdo punidas com multas administrativas de R3
550,00 (quinhentos e cinquenta reais) a R$ 10.500,00 (dez mil e quinhentos reais), a serem
aplicadas pela ANTT, sem prejuizo do cancelamento da inscri¢do no RNTR-C, quando for o
caso.

Lein®10.233, de 5 de junho de 2001

Art. 78-A. A infragdo a esta Lei e o descumprimento dos deveres estabelecidos no contrato de
concessdo, no termo de permissdo e na autorizagdo sujeitard o respomnsavel as seguintes
sangdes, aplicaveis pela ANTT e pela ANTAQ, sem prejuizo das de natureza civil e penal:

I - adverténcia;

11 - multa;

11T — suspensdo;

IV — cassagdo,

V - declaracdio de inidoneidade;

VI - perdimento do veiculo.

()

Art. 78-D. Na aplicacdo de sangdes serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo,
os danos dela resultantes para o servigo e para os usudrios, a vantagem auferida pelo infrator,
as circunstdncias agravantes e atenuantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia
genérica ou especifica.

Considerando que estfio resguardados os deveres e direitos da empresa junto a ANTT
e diante das manifestacbes da PF/ANTT e da SUROC, esta DSL se posiciona pela revogagio de
habilitagdo concedida & Rodofretex Pagamento Eletronico de Fretes Ltda. como Instituicdo de
Pagamento Eletronico de Frete e pelo cancelamento do seu respectivo Meio de Pagamento Eletronico
de Frete, nos termos propostos pela SUROC.
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IV — DA PROPOSICAO FINAL

Desta forma, acolhendo integralmente o encaminhamento proposto pela area técnica e
considerando a manifestagdo juridica, proponho ao colegiado que delibere por revogar a habilitacdo
outorgada a sociedade empresaria Rodofretex Pagamento Eletronico de Fretes Ltda. como Instituigéo de
Pagamento Eletrénico de Frete, concedida por meio da Resolugdio ANTT n° 4.054, de 18 de margo de
2013, bem como cancelar o respectivo Meio de Pagamento Eletronico.

Brasilia, 0& de novembro de 2018.
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