o DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
v m GABINETE DO DIRETOR RELATOR

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORYES TERRESTRES

'RELATORIA:  DSL
TERMO: ~ VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: - 3322018

- RECURSO  ADMINISTRATIVO EM FACE DA
- OBJETO: . DELIBERACAO N° 594, DE 28/08/2018. MARTE

' TRANSPORTES LTDA.
ORIGEM: .~ SUPAS
'PROCESSO (S):  50500.160087/2016-86
PROPOSICAO

PE/ANTT: COTA N° 12365/2018/PF-ANTT/PGF/AGU

PROPOSICAODSL:  PELA APROVACAO

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO — DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se do Recurso Administrativo Hierarquico com Pedido de Efeito
Suspensivo impetrado pela empresa Marte Transportes Ltda., inscrita no CNPJ sob o n°
08.374.191/0001-57, em face da Deliberagdo n° 594, de 28 de agosto de 2018, que anulou o
Termo de Autorizagio de Servigos Regulares TAR n° 183 concedido aquela empresa.
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II - DOS FATOS

A empresa Marte Transportes S.A. (atual Marte Transportes Ltda.) protocolou
em 03/05/2016, sob o n° 50500.160087/2016-86 (fls. 02-47), requerimento e documentos para
obtenc¢do do Termo de Autorizagdo de Servigos Regulares — TAR para a prestacdo do servigo
regular de transporte rodovidrio coletivo interestadual e internacional de passageiros.
Posteriormente, complementou a documentac¢éo conforme se verifica as fls. 48-84.

Ap0s analisar a documentag8o, a Superintendéncia de Servigos de Transporte

de Passageiros — SUPAS aprovou o pleito, conforme se verifica mediante a mensagem
eletrénica de 06/09/2018, a fl. 85.

Entdo, fundamentada no Voto DMV 204/2016, de 08/09/2016, a Diretoria
Colegiada aprovou a Resoluggio ANTT n° 5.182, de 08/09/2016, publicada no Diario Oficial
da Unido — DOU de 09/09/2016 (fl. 87), por meio da qual a empresa Marte Transportes S.A.
obteve o Termo de Autorizagdo de Servigos Regulares n® 183, para a prestacdo do servigo
regular de transporte rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros, sob o
regime de autorizag@o.

Contudo, em 18/10/2017, ap6s constatar falha na andlise do requerimento de
TAR da interessada, a SUPAS encaminhou o Oficio n® 887/2017/SUPAS, de 18/10/2017 (fl.
88), solicitando a comprovacdo de capital social integralizado, conforme frota cadastrada, sob
pena de revogacdo do ato que aprovou o TAR n° 183.

Em resposta, por meio de documento protocolado em 27/12/2017, sob o n°
50535.000189/2018-16 (fls. 96-99), a transportadora informou que o capital social
integralizado de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) foi comprovado por meio da Ata
Geral de Assembleia Extraordindria registrada na Junta Comercial sob o n° 97567154 (fl. 104)
e Certiddo Simplificada da Junta Comercial (fls. 100-101).

Por meio da Nota Técnica n° 77/2018/GEHAF/SUPAS, de 20/07/2018 (fls.
116-118), a Geréncia de Habilitagdio de Transporte de Passageiros e Gestdo do Fretamento —
GEHAF, vinculada a SUPAS, informou que, a época da publicagio Resolugdo ANTT n°
5.182/2016, a transportadora nfio reunia todos os requisitos necessarios para a obtengfio do
TAR e, assim, prop0s a anulagéo do referido ato.

A Diretoria Colegiada, consubstanciada no Voto DEB 237/2018, de
20/08/2018 (fls. 128-130), aprovou a Deliberagdo n° 594, de 28/08/2018, publicada no DOU
de 03/09/2018 (fl. 133), que anulou o Termo de Autorizacéo de Servigos Regulares n° 183,
concedido a empresa Marte Transportes S.A. (Marte Transportes Ltda.).

Em 11/09/2018, por meio do Oficio n°® 1059/2018/SUPAS/ANTT (fl. 136), a
transportadora foi informada acerca da publicagdo Deliberagdo n° 594/2018, assim,
inconformada com a decisfo, interpds Recurso Adminjstrativo Iyquico com Pedido de
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Efeito Suspensivo em 10/09/2018, protocolado sob o n° 50535.002177/2018-18 (fls. 142-
155). '

A Geréncia de Regulagéio e Analise Processual — GERAP, vinculada a SUPAS,
analisou o Recurso apresentado e, por meio da Nota Técnica n° 686/2018/GERAP/SUPAS, de
19/10/2018 (fls. 176-176v.), recomendou o conhecimento do pedido de recurso interposto
pela empresa, negando-lhe o efeito suspensivo. Dessa maneira, juntou aos presentes autos o
Relatério a Diretoria (fls. 178-179) e a minuta de deliberacdo (fl. 180), e os encaminhou a
consideragédo superior.

Apds instada, a Procuradoria Federal Junto a ANTT — PF/ANTT, por meio da
COTA n° 12365/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, de 29/10/2018 (fls. 182-189), encaminhou o
presente processo & SUPAS para cumprimento da deciséo judicial nos termos do Parecer de
For¢ca Executéria 50/2018/OAN, proferida na Acdo n° 1009187-14.2018.4.01.3300 da
11*VJF/BA, para suspender os efeitos do ato que anulou o TAR n° 183 da empresa
interessada.

A SUPAS, entfio, analisou o Recurso interposto pela transportadora e se
pronunciou nos termos da Nota Técnica n° 139/2018/GEHAF/SUPAS, de 07/11/2018 (fls.
193-196v.), como se vé:

“(.‘ .)
4. DA ANALISE DO RECURSO

Diante dos fatos supracitados, inconformada com a decisdo da ANTI, a empresa
apresentou recurso administrativo com pedido de efeitos suspensivo (fls.142-155) que,
em razdo de sua urgéncia, foi analisado de forma apartada ao mérito.

Assim, ao analisar o caso, a GERAP se manifestou sobre o pedido de recurso com
efeito suspensivo, por meio da Nota Técnica n°686/2018/GERAPSUPAS, a qual
sugeriu ao GAB o conhecimento do pedido de recurso interposto pela empresa,
negando-lhe, porém, efeito suspensivo (fls. 176 -180).

O GAB encaminhou o feito a PF/ANTT para andlise e manifestacdo. Por sua vez,
PF/ANTT o remeteu novamente & SUPAS (COTA n° 12365/2018/PF-ANTT/PGF/AGU
- fls. 182-187), tendo em vista a superveniéncia da decisdo judicial proferida na A¢do
n° 1009187-14.2018.4.01.3300 da 11VJF/BA que suspendeu os efeitos da
Deliberagdo ANTT n° 594/2018 que anulou o TAR da empresa interessada.

()

Nesse sentido, quando da anulacdo do TAR da empresa interessada, a concorddncia
da descricdo fatica apresentada pela ANTT com a realidade prevalece até prova em
contrdrio, no que a doutrina especializada denomina presuncdo iuris tantum de
veracidade dos atos administrativos. \
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No presente caso, tem-se que a Nota Técnica n° 77/2018/GEHAF/SUPAS (fls. 116-
118) informa que, no tange ao capital social integralizado minimo exigido, foi
verificada posteriormente a inconsisténcia na andlise processual que concedeu o TAR

a empresa interessada. Assim, a empresa foi instada a sanar a pendéncia por meio do
oficio n® 887/SUPAS (f1.88).

Ocorre que mesmo ndo constando na Resolugdo ANTT n°® 4.770/2015 a previsdo de
prazo adicional para a integralizacdo de capital social, deve- se atentar para o fato
de que a empresa detinha esse aporte no valor de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
reais), o que pode ser comprovado por meio do extrato (Certiddo Simplificada)
emitido pela junta comercial do estado da Bahia (JUCEB), documento dotado de fé
publica (fls. 161-162), bem como pelo balango patrimonial apresentado a época da
andlise seu pedido de TAR (fls. 82-83).

()

Em consulta aos autos do presente processo, verifica-se que o capital social indicado
pela empresa no balango patrimonial na época da emissdo de seu TAR (fls. 82-83)
corresponde ao valor de R$ 3.101.720,81(trés milhdes, cento e um mil e setecentos e
vinte reais e oitenta e um centavos) e pertence ao grupo patriménio liquido, para
qual ndo existe mais exigibilidade, estando dessa forma integralizado.

O préprio poder judicidrio, em recente decisdo (fls. 185-187), concedeu liminar,
proferida nos autos do processo n° 1009187-14.2018.4.01.3300, 11° VFESJ/BA,
beneficiando a empresa interessada, tendo como fundamento para sua decisdo, entre
outros elementos, a existéncia do capital social integralizado no extrato (Certiddo
Simplificada) e na Ata Geral de Assembleia Extraordindria apresentados, ou seja,
reconhecendo que estes sdo documentos hdbeis, por meio dos quais a interessada
pode comprovar a integralizacdo de seu capital social, ainda que ndo conste a
informagdo de que o aporte financeiro consignado na citada Ata se trata de capital
social integralizado.

Destarte, embora a orientagdo na SUPAS a época do processo de publicacdo de TAR
da empresa fosse de que o capital social integralizado deveria ser comprovado por
meio do ato conmstitutivo, verifica-se que, considerando os argumentos acima
expostos, a empresa interessada possuia capital social integralizado minimo exigido
conforme os termos da Resolucdo ANTT n° 4.770/2015, quando da publicacdo de
seu Termo de Autorizacdo.

5. CONCLUSAO

Em face do exposto, bem como considerando que o pleito da interessada enconira
suporte fdtico-juridico para o seu acolhimento, submete-se a presente Nota a
consideragdo superior, com sugestio de revogagdo da Deliberacido ANTT n° 594, de
28 de agosto de 2018, publicada no DOU de 03/09/2018, que anulou o TAR n° 183,
concedido a Marte Transportes Ltda., CNPJ n° 08.374.191/0001-57.
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(...)” (sic — grifo nosso)

Assim, a SUPAS juntou ao presente processo o Relatério a Diretoria (fls.
197200v.) e minuta de Deliberagdio (fl. 201) e os encaminhou & consideragdo da Diretoria
Colegiada.

Em 13 de novembro de 2018, os presentes autos foram distribuidos a esta
Diretoria DSL nos termos do Despacho n°® 3.124/2018 (fl. 203), oriundo da Secretaria-Geral —
SEGER.

III - DA ANALISE PROCESSUAL

Conforme estabelece a Lei n° 10.233, de 2001, compete & ANTT dentro de sua
esfera de atuagdo, que inclui o transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros, autorizar a prestagdo do servi¢o de transporte rodovidrio coletivo interestadual e
internacional de passageiros realizado em regime de fretamento sob as formas turistico,
eventual e continuo.

O artigo 24, inciso IV, do referido diploma legal, confere a esta Agéncia a
atribui¢io de elaborar e editar normas e regulamentos relativos a prestagdo do servigco de
transporte. Nesse sentido, exercendo o cumprimento de suas atribui¢Oes legais, foi editada a
Resolugdo ANTT n° 4.770, de 25 de junho de 2015, que estabelece que para obtencdo do
Termo de Autoriza¢do, a empresa transportadora devera efetuar cadastro por meio da
apresentagio de requerimento & ANTT, acompanhado da documentagio exigida nos termos

dos seus Arts. 6°ao 19.

No que concerne & comprovagdo de capital social integralizado, consta no rol
de exigéncias indicadas pela Resolu¢gio ANTT n° 4.770/2015:

“(.)

Art. 8° Para a comprovagdo da regularidade juridica, a transportadora deverd
apresentar:

()

1V - ato constitutivo, devidamente registrado, como empresa nacional, do qual conste,
como um dos objetivos, a prestacdo de servigos de transporte coletivo regular de
passageiros, e que comprove a disposi¢do de capital social integralizado nos termos
definidos no Art. 9° desta Resolucdo;

()

Art. 9° A documentagdo relativa a regularidade financeira serd constituida por:

I - ato constitutivo e suas alteragoes que corﬁrove capital social minimo de:
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a) R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) quando a frota for constituida por, no
maximo, 10 (dez) onibus;

b) R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) quando a frota for constituida por mais de
10 (dez) e até 50 (cinquenta) 6nibus; ou

¢) R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais) quando a frota for constituida por mais
de 50 (cinguenta) onibus.

(.)”
A SUPAS, por meio da Nota Técnica n® 139/2018/GEHAF/SUPAS, afirma que

o capital social indicado pela empresa no balango patrimonial integralizado, a época da
emissdo de seu TAR, correspondia ao valor de R$ 3.101.720,81(trés milh3es, cento e um mil
e setecentos e vinte reais e oitenta e um centavos).

Dessa forma, constata-se nos autos que a transportadora possuia capital social

integralizado minimo exigido nos termos da Resolugdo ANTT n° 4.770/2015, quando da
publicagio de seu Termo de Autorizagéo.

A Resolugdo ANTT n° 4.770/2015 prevé as formas de extingéo da autorizagéo

e trata, ainda, acerca da nulidade do ato de delega¢do em razdio de vicio de legalidade,
conforme se verifica:

“Art. 59. Extingue-se a autoriza¢do por:

I - plena eficdcia do Termo de Autorizacdo,
1I- revogagdo;

III - renuncia;

1V - anulagdo;

V - faléncia; ou

VI - extingdo da autorizdtaria.

Pardgrafo unico. A extingdo da autorizagdo importard impedimento da continuidade
da prestagdo dos servigos, e a transportadora ndo fard jus a qualquer indenizagdo.

()

Art. 62. Quando se verificar vicio de legalidade no ato de delegagdo, a ANTT devera
declarar a sua nulidade, impedindo os efeitos juridicos que ordinariamente deveriam
produzir, além de desconstituir os jd produzidos.

Pardgrafo vmico. Ndo acarretando lesdo ao interesse publico nem prejuizo a

2

terceiros, os atos que apresentarem defeitos sandveis poderdo ser convalidados.

Da mesma forma, a Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999, estabelece que a

Administragdo deve anular seus proprios atos, quando%fses estiverem eivados de alguma
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ilegalidade. Em seu art. 54, essa lei estabelece que o prazo para anular “os atos
administrativos de que decorram efeitos favordveis para os destinatdrios decai em cinco
anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada md-fé”.

Nesse sentido, ainda, de acordo com a Sumula 473 do STF, “a Administragdo
pode anular seus prdprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles
nédo se originam direitos;, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oporiunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

A SUPAS, ap6és analisar o Recurso interposto, verificou que o pleito da
interessada encontrou suporte fatico-juridico para seu acolhimento e sugeriu a revogagdo da
Deliberagio ANTT n° 594/ 2018, nos termos da Nota Técnica n® 139/2018/GEHAF/SUPAS.

Considerando a observéancia dos dispositivos legais aplicaveis ao caso, bem
como as consideracdes técnicas e juridicas, esta DSL propde a revogagdo da Deliberagdo
ANTT n° 594/2018, que anulou o TAR n° 183 concedido a Marte Transportes Ltda.

IV — DA PROPOSICAO FINAL

Diante do exposto, considerando as instrugdes técnica e juridica supracitadas,
VOTO por revogar a Deliberagdo ANTT n° 594, de 28 de agosto de 2018, que anulou o TAR
n°® 183 concedido & Marte Transportes Ltda., inscrita no CNPJ sob o n° 08.374.191/0001-57.

Brasilia-DF, 20 de novembro de 2018.

2

SERGIO|DE'ASSIS LOBO

A Secretaria-Geral (SEGER), para prosseguimento.

Em, 20 de novembro de 2018.
Ass! \,Q)@/\/\/@-——\

Wilma Virginia A. Ribeiro Assungéo
Matricula 1006863
Assessora
Diretoria Sargio Lobo - DSL
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