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AANH GABINETE DO DIRETOR RELATOR

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

RELATORIA:
TERMO:
T
OBJETO:

'PROCESSO ():
'PROPOSICAO
 PF/ANTT:

' PROPOSICAODSL:

 ENCAMINHAMENTO:

| DSL
~ VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
34122018

*  CUMPRIMENTO DE DECISAO JUDICIAL. IMPLANTACAO DE
~ LINHAS. EXPRESSO TRANSPORTE E TURISMO LTDA.

“ supas
' 50500.344786/2015-04
~ NAO HA.

~ POR AUTORIZAR A OPERACAO DAS LINHAS GOIANIA/GO —
~ PAULO AFONSO/BA, PALMAS/TO - FLORIANO/PI E
 PARAUAPEBAS/PA — SAO PAULO/SP.

A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de cumprimento de deciséo judicial, proferida nos autos do Mandado de
Seguranga n° 1006283-12.2018.4.01.3400, em trdmite perante a 5* Vara Federal Civel da SJIDF,
que deferiu liminar determinando a andlise do pedido de Licenca Operacional da EXPRESSO
TRANSPORTE E TURISMO LTDA., para operar as linhas Alta Floresta (MT) — Brasilia (DF),
Goiania (GO) — Paulo Afonso (BA), Palmas (TO) — Floriano (PI) e Parauapebas (PA) — Séo

Paulo (SP).
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II - DOS FATOS

Os presentes autos versam sobre cumprimento de decisfo judicial, proferida nos

autos do Mandado de Seguranga n°® 1006283-12.2018.4.01.3400, em trAmite perante a 5* Vara
Federal Civel da SIDF, que determinou a esta ANTT a anélise de pedido de Licenga Operacional
da Expresso Transporte e Turismo Ltda. para operar as linhas Alta Floresta (MT) — Brasilia

(DF), Goiénia

(GO) — Paulo Afonso (BA), Palmas (TO) — Floriano (PI) e Parauapebas (PA) —

Sdo Paulo (SP).

No que tange aos fatos, fago uso de historico elaborado pela Superintendéncia de

Servico de Transporte de Passageiros — SUPAS, acostado as fls. 567/570, para resumidamente
relatar o caso em apreco, in verbis:

“(.)

1. A Procuradoria-Geral encaminhou correio eletrénico a SUPAS (pdgs. 322 a 327)
comunicando o proferimento de decisdo judicial nos autos do Mandado de Seguran¢a n°
1006283-12.2018.4.01.3400, deferindo liminar que determinou a andlise do pedido de
Licenca Operacional da empresa Expresso Tramsporte Turismo Ltda., protocolo n°
50500.337046/2015-11, para operar as linhas Alta Floresta/MT — Brasilia/DF,
Goidnia/GO — Paulo Afonso/BA, Palmas/TO — Floriano/PI e Parauapebas/PA — Sdo
Paulo/SP, nos seguintes termos:

“.. Ante 0 exposto, DEFIRO A LIMINAR, ao tempo em que aplico o artigo 487,
I, do Cédigo de Processo Civil, para julgar o pedido parcialmente
PROCEDENTE e determinar que a ANITT proceda a andlise do pedido de
Licenga Operacional — LOP, protocolado sob n° 50500.337046/2015-14, no
prazo de 30 (trinta) dias, sem a exigéncia de ativacdo da linha em data anterior a
30/07/2015...”

2. Em 04/092018 as fls. 542/543v° fora proferida Nota Técnica n°
307/2018/GETAU/SUPAS recomendando:

“Diante do cumprimento das exigéncias estabelecidas, se faz necessdrio publicar
a Licengca Operacional da EXPRESSO TRANSPORTE TURISMO LTDA.,
conforme a decisdo judicial proferida nos autos Mandado de Seguranga n°
1006283-12.2018.4.01.3400, que deferiu liminar que determina andlise da
solicitagdo de Licenga Operacional — LOP da empresa Expresso Transporte
Turismo Ltda. para operar as linhas Goidnia/GO — Paulo Afonso/BA e
Parauapebas/PA — Sdo Paulo/SP.

Assim, recomenda-se o deferimento do pleito e o encaminhamento do processo
ao GAB, juntamente com as minutas de Relatdrio e Deliberag¢do para publicagdo
da LOP n° 114 da citada empresa.”

3. As fls. 552/555 o relatério a Diretoria concordou com a Nota Técnica n°307/2018/
GETAU/SUPAS.
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4. A empresa Expresso Transporte Turismo Ltda, apresentou manifestagdo nos autos, fls.
560/565, contestando o referido relatorio de fls. 552 a 555, alegando que a andlise da
GETAU/SUPAS ndo teria sido cumprido o teor da decisdo judicial acima, uma vez que
ndo teria constado no Relatorio a autorizacdo da linha Palmas/TO — Floriano/PI e que
as linhas, incluindo Goidnia/GO — Paulo Afonso/BA e Paraopebas/PA — Sdo Paulo-SP
deveriam ser autorizadas administrativamente, nos termos do artigo 40 da Resolugdo
4770.

5. Fez ainda alegagdes no sentido de que a decisdo judicial contida nos autos do
Mandado de Seguranca n° 1006283-12.2018.4.01.3400, determinou a andlise
administrativa do processo, e tendo a empresa preenchido os requisitos para a
autorizagdo administrativa, ndo poderia ser conferido as linhas o cardter de linhas
autorizadas judicialmente.

6. Por meio do documento n° 50500.337046/2015-11, em 27/10/2015, a empresa pleiteou
a regularizacdo das linhas judiciais Alta Floresta/MT — Brasilia/DF, Goidnia/GO —
Paulo Afonso/BA, Palmas/TO — Floriano/PI e Parauapebas/PA — Sdo Paulo/SP, nos
termos da Resolugcdo ANTT n° 4.770/2015.

7. Apés andlise do requerimento, a linha Alta Flovesta/MT — Brasilia/DF, prefixo n°
11.0013.00, foi regularizada administrativamente pela ANTT (pdg. 149), tendo em vista
que atendeu aos requisitos estabelecidos pela Resolugcdo ANTT n°4.770/2015; o inicio da
operagdo da linha administrativamente ocorreu em 08/07/2016, conforme anexo (doc. 1).

8. As linhas Goidnia/GO — Paulo Afonso/BA, Palmas/TO - Floriano/PI e
Parauapebas/PA — Sdo Paulo/SP, ndo tiveram suas regularizagbes por ndo estarem
ativas no Sistema de Gerenciamento de Permissoes —SGP em 30/07/2015.

9. No ensejo, as linhas Goidnia/GO — Paulo Afonso/BA e Parauapebas/PA — Sdo
Paulo/SP foram posteriormente paralisadas por terem sido revogadas as decisdes

Judiciais que autorizavam a exploragdo dos servigos, ficando somente vigente a decisdo
Jjudicial da linha Palmas/TO — Floriano/PIL.

10. Em cumprimento a decisdo judicial acima, o requerimento de Licenga Operacional —
LOP para operagdo das linhas Goidnia/GO — Paulo Afonso/BA, Palmas/TO —
Floriano/PI e Parauapebas/PA — Sdo Paulo/SP, n°® 50500.337046/2015-11, foi analisado
por meio dos Relatorios I, Il e III, IV e V (pdgs. 367 a 377), e por meio do Oficio n°
645/2018/SUPAS/ANTT (pdg. 386), em 11/07/2018, a empresa foi comunicada das
pendéncias em relagdio aos Relatérios I (infraestrutura), 1I (esquema operacional) e III
(frota), nos termos da Resolugdo ANTT n°4.770/2015.

11. Em 05/07/2018, por meio do Despacho n° 1992/2018/GETAU/SUPAS (pdg. 378), o
processo foi encaminhado a SUFIS para apuragdo quanto ao cumprimento dos requisitos
estabelecidos pela Resolu¢do ANTT n°4.770/2015, nos termos da Portaria n®10/2017.

12. A4 SUFIS em 08/08/2018 manifestou por meio do Despacho n°
0638/2018/GEFIS/SUFIS (pdgs. 389 a 390), e alegou que, apds consulta ao Sistema
SisHAB, os veiculos habilitados na frota da empresa EXPRESSO TRANSPORTE
TURISMO LTDA.,%C\NPJ n° 05.263.312/0001-01, ndo sdo de sua propriedade, ndo

_/
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cumprindo assim com os requisitos estabelecidos na Resolugdo ANTT n°4.770/2015.

13. Em resposta ao Oficio n° 645/2018/SUPAS/ANTT, a empresa apresentou a
documentagdo complementar solicitada por meio do protocolo n° 50501.303307/2018-24
(pdgs. 430 a 461), em 13/07/2018. A documentacdo foi analisada por meio dos
Relatorios I, II e III (pdgs. 462 a 467) e a empresa foi informada sobre as pendéncias
reincidentes de infraestrutura e esquema operacional. As pendéncias de frota foram
sanadas por meio do Relatorio 3 (pdgs. 465 a 467).

14. A empresa protocolou nova documentagdo mediante o protocolo n°
50501.315718/2018-62 (pdgs. 468 a 504). Os documentos foram analisados por meio dos
Relatorios I e II (pdgs. 538 a 539), ndo tendo mais pendéncias a serem sanadas,
atendendo todas as exigéncias da Resolugdo ANTT n°4.770/2015.

Em primeira anélise e considerando o supra relatado, a Geréncia de Transporte de
Passageiros Autorizado — GETAU, da SUPAS, por meio da NOTA TECNICA N°
307/2018/GETAU/SUPAS, de 3 de setembro de 2018 (fls. 542/543v.), juntou aos autos o
Relatério a Diretoria de fls. 552/555, que concluiu que a Expresso Transporte ¢ Turismo Ltda.
cumpriu os requisitos estabelecidos na Resolugdo ANTT n° 4.770, de 2015, para autorizar a
operagdo das linhas Goiénia (GO) — Paulo Afonso (BA) e Parauapebas (PA) — Sdo Paulo (SP).

Ressalta-se que a proposta de Deliberagdo juntadas as fls. 555 recomendou a
classificacfio de linha autorizada por Decisdo Judicial.

Aos 01 de outubro de 2018, a Expresso Transporte e Turismo Ltda. protocolou
requerimento para reandlise do pedido (fls. 560/565), alegando, em suma, a omiss&o da analise
da 4rea técnica quanto a linha Palmas (TO) — Floriano (PI), relacionada no protocolo de pedido
de emissfo de LOP n° 50500.337046/2015-11 e, por isso, objeto da Decisfo Judicial; € que a
proposicio de emissdo de LOP para as linhas ndo partiu nem foi objeto da deciséio judicial e,
portanto, nio poderia ostentar a caracteristica de linha autorizada judicialmente.

A supracitada petigdo da requerente foi analisada pela SUPAS, ensejando na
emissio de novo Relatério & Diretoria (fls. 567/573), cuja fundamentagéo e conclusdo transcrevo
abaixo, ipsis litteris:

“(.)

15. Apés andlise da manifestacdo apresentada pela empresa EXPRESSO TRANSPORTE
TURISMO LTDA., verifica-se a que a decisdo judicial determinou, também, a andlise
administrativa da linha Palmas/TO — Floriano/PI. De fato, apds reandlise da decisdo
Judicial verificou-se que o Magistrado determinou apenas a andlise do processo
administrativo, na forma e condigdes estabelecidas hd época da Resolugdo 4770/2015.

16. Em que pese o posicionamento anterior, o Mandado de Seguran¢a n° 1006283-
12.2018.4.01.3400 ndo tem como objeto a ativagdo de linhas, mas sim, a determinagdo

de andlise de um processo de regularizagdo de Licen¢a Operacional — LOP das 3 linhas
Jjd citadas. &/_, .

A
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17. Uma vez analisado por esta Agéncia o processo administrativo de regularizagdo das
linhas, e constatado que a empresa cumpriu os requisitos estabelecidos pela Resolucdo
ANIT n° 4.770/2015, o deferimento do pleito é o que se impde, ndo por
discricionariedade do administrador, mas por imposicdo legal.

18. Neste particular, esta Superintendéncia ressalta que estd vinculada ao principio da
legalidade de seus atos, devendo cumprir a lei, muito embora considera ser apropriada e
eficiente a andlise de impacto de mercado e viabilidade operacional, o que ndio péde ser
exigido, face a expressa determinagdo judicial, que impde a andlise do pleito
administrativo, nas condigbes da publicagdo da Resolugdo 4770/2015, o que, por
consequéncia, vincula o ato aqui praticado aos termos e condigdes estabelecidas a
época, sob pena de se ferir o principio da isonomia do ato administrativo.

19. Sobre os requisitos estabelecidos hd época da publicacdo da Resolugdo 4770/2015,
ainda, pode-se citar o artigo 25 da Resolugdo ANIT n° 4.770/2015, que trata dos
requisitos para uma empresa ter a sua Licen¢a Operacional — LOP deferida pela
Administragdo Publica.

20. Como jd relatado pela GETAU, fls. 542/543v°, a empresa EXPRESSO TRANSPORTE
TURISMO LTDA. cumpriu com os requisitos do artigo 25 da Resolugdo 4770/2015, o
que impde a publicagdo da Licenga Operacional — LOP, em cumprimento ao que dispde
o art. 40 da Resolu¢do ANTT n°4.770/2015.

21. Mesmo os atos administrativos sendo discriciondrios, observa-se que a empresa
EXPRESSO TRANSPORTE TURISMO LTDA., cumpriu com o que foi exigido pela
administragdo publica, na medida em que apresentou todos os documentos solicitados
para a continuidade da andlise do seu pedido de Licenga Operacional — LOP. Da mesma
forma atende ao interesse publico a continuidade dos servigos das linhas mencionadas.

22. Com isso, uma vez tendo & empresa cumprido todas as exigéncias da Resolugdo
ANTT n° 4.770/2015, e sendo a publicag@o da Licenga Operacional — LOP como dispde
o art. 40, um ato vinculado ao cumprimento das exigéncias, as linhas da empresa ndo
podem ficar sob o crivo da decisdo judicial, tendo em vista que o que a decisdo judicial
determinou a andlise do processo, e com o cumprimento dos requisitos a autorizagdo é
um ato administrativo proprio, vinculado, que ndo pode deixar de ser praticado sob pena
de se enquadrar na prevaricagdo.

23. Sendo a autorizacdo um ato unilateral da Administragdo Publica, o ato de publicar a
Licenca Operacional — LOP da empresa EXPRESSO TRANSPORTE TURISMO LTDA.,
retiva a discussdo de linha judicial e passa para a esfera administrativa, por ter a
Administracdo Publica autorizado a operagdio dos servigos da empresa.

24. Ressalte-se que a empresa cumpriu a data limite para protocolar seu pedido de
regularizacdo das linhas, que era até o dia 27/10/2015, como exigido na Resolugdo

ANTT n°4.770/2015.
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25. Assim, uma vez publicada a autorizagdo administrativa da Licen¢a Operacional —
LOP da empresa, a drea técnica em atendimento a Lei 9.469/97, em seu art. 3°, deve
comunicar a empresa para que comprove no prazo de 10 dias o protocolo do pedido de
renuincia ao direito sobre o qual se funda a agdo de Mandado de Seguranga n° 1006283-
12.2018.4.01.3400 com fulcro no art. 487, inc. III do CPC, sob pena de revogacdo da
Autorizacdo Administrativa.

26. Diante do cumprimento das exigéncias estabelecidas, se mostra obrigatdria a
publicacdo da Licenga Operacional — LOP da EXPRESSO TRANSPORTE TURISMO
LTDA., para operar as linhas Goidnia/GO — Paulo Afonso/BA, Palmas/TO — Floriano/PI
e Parauapebas/PA — Sdo Paulo/SP.

27. Assim, a SUPAS recomsidera o dispositivo do relatério a Diretoria de fls. 552 a 555 e
recomenda o deferimento do pleito, conforme analise administrativa realizada em
cumprimento a decisdo judicial proferida nos autos do Mandado de Seguran¢a n°:
1006283-12.2018.4.01.3400, e, em razdo do cumprimento das exigéncias contidas na
resolugdo 4770/2015, o encaminhamento do processo ao GAB, juntamente com as
minutas de Relatdrio de Deliberacdo para a publicacdo da LOP n° 114 da citada
empresa.” (sic)

Aos 13 de novembro de 2018, o presente processo administrativo foi distribuido a
DSL, nos termos do Despacho n® 3.116/2018 (fls. 575), oriundo da Secretaria-

II - DA ANALISE PROCESSUAL

Inicialmente, ressalta-se a competéncia desta ANTT para regular sobre a matéria,

conforme o inciso IV, do art. 24; ¢ o inciso VIII, do art. 26, ambos da Lei n°® 10.233, de 5 de
junho de 2001, que dispde sobre a reestruturagéio dos transportes aquaviarios e terrestres, cria o
Conselho Nacional de Integragéio de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios € o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes, a saber:

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuicdes gerais:

()

1V — elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploracdo de vias e terminais,
garantindo isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestacdo de servicos de
transporte, mantendo os itinerdrios outorgados e fomentando a competicdo;

()

Art. 26. Cabe a ANTIT, como atribuicdes especificas pertinentes ao Tramsporte

Rodoviario:
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()

VIII - autorizar a prestacdo de servigos regulares de transporte rodovidrio interestadual
e internacional de passageiros.

Dessa maneira, exercendo o cumprimento de suas atribui¢des legais, conforme
estabelecido no inciso IV do Art. 24, ora mencionado, foi editada a Resolugdo ANTT n° 4.770,
de 2015, que dispde sobre a regulamentacdo da prestagdo do servigo regular de transporte
rodovidrio coletivo interestadual e internacional de passageiros, sob o regime de autorizag¢&o.

Diante do novo regime estabelecido aos atuais servigos de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros, esta Agéncia Reguladora, por meio da Resolug&o n°
5.285, de 9 de fevereiro de 2017, regulamentou o Esquema Operacional de Servigo e as regras
para modificagdo da prestagdo do servigo regular de transporte rodoviario coletivo interestadual
e internacional de passageiros, sob o regime de autorizag#o.

Os artigos 14 e 15 da Resolugdo n° 5285, de 2017, que tratam da implantagfio de
servicos regulares do transporte rodovidrio coletivo interestadual e internacional de passageiros
sob o regime de autorizagdo, dispdem:

Da Implantagdio e Supressdo de Linha

Art. 14. Poderd ser implantada linha, desde que a transportadora seja detentora de
autorizacdo para operar o mercado.

Art. 15. Nas solicitagdes de implantacdo de linha, deverdo ser apresentados os seguintes
dados e informacdes:

1 - identificagdo da linha que se pretende implantar;
II - esquema operacional e quadro de hordrios pretendidos para a linha;

I - itinerdrio grdfico (mapa) da linha, com as rodovias percorridas, localidades
situadas ao longo do trajeto, terminais e pontos de se¢do pretendidos;

1V - quilometragem dos acessos viarios e indicagdo de tipos de pavimento; e

V - impactos na operagdo de mercados jd existentes.

Pardgrafo unico. O disposto no inciso V devera ser apresentado apenas nos casos de
implantagdo de servigo independente oriundo dos secionamentos intermedidrios de uma
linha jd existente, devendo conmsiderar a frequéncia minima, sem prejuizo de outros
elementos que julgar necespqrios.

Setor de Clubes Sul — Trecho 03 - Lote 10 — Projeto Orla— Polo 8 - Bloco C - 2° Andar - Brasilia - DF - CEP 70.200-003

Pagina7 de 9
FA



DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
GABINETE DO DIRETOR RELATOR

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

Destaca-se, oportunamente, que a andlise técnica do processo em tela foi realizada
por for¢a de decis@io judicial, conforme relatado, e, portanto, cumpre destacar que em deciséo
proferida no STA n° 537, o Ministro Gilmar Mendes mantém o direito de as empresas operarem
por for¢a de decisdo judicial, porém, na mesma decisdo, determina que essas empresas estdo
obrigadas a cumprir com a legislagéo federal sobre o transporte.

Entendo, portanto, que seria necessario considerar, também, a regular operagéo do
servico a época do pedido/protocolo n° 50500.337046/2015-11, de forma a cumprir fielmente o
disposto no caput do art. 69, da Resolugdo n° 4.770, de 2015, a saber:

Art. 69. No prazo de até 90 (noventa) dias contados da vigéncia desta Resolugdo, as
autorizatdrias deverdo apresentar a documentagdo de que trata o Titulo I para pleitear
a autorizagéo para os mercados por elas operados.

Portanto, deveria ser considerado o fato e necessidade de que as linhas objeto do
caso em tela estavam sendo operados, todavia, esta condi¢do restou superadas em razdo de dois
pontos:

i. A decisdo judicial proferida nos autos do Mandado de Seguranga n° 1006283-
12.2018.4.01.3400, em trdmite perante a 5* Vara Federal Civel da SIDF,
determina expressamente a andlise administrativa de pedido de Licenca
Operacional das linhas objeto do protocolo n° 50500.337046/2015-11, sem a
exigéncia de ativagio de linha em data anterior a 30 de julho de 2015, portanto,
impossivel de se exigir a sua operagfio j& que a propria deciséo judicial elimina
esta condicéo;

ii. A empresa pleiteante comprovou estar operando regularmente seus servigos
nos autos do processo administrativo n® 50500.228442/2016-21, objeto da CPA —
Comissdo de Processo Administrativo, portaria n® 54/SUPAS/ANTT, de 20 de
setembro de 2017, que concluiu pelo seu arquivamento, conforme se verifica pela
Deliberagsio n® 417, de 22 de novembro de 2017, o que, dado que foi objeto de
decisdo de mérito em regular processo administrativo, em respeito ao principio do
“non bis in idem” a Diretoria Colegiada desta ANTT estd impedida legalmente de
revisitar a questéo. '

Assim, acompanhando os encaminhamentos da 4rea técnica e juridica, em
cumprimento & decisfio judicial proferida nos autos do Mandado de Seguranga n® 1006283-
12.2018.4.01.3400, esta Diretoria DSL entende por autorizar a Expresso Transporte e Turismo
Ltda. a operar linhas Goiania (GO) — Paulo Afonso (BA), Palmas (TO) — Floriano (PI) e
Parauapebas (PA) — Séo Paulo (SP).
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IV — DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, considerando as manifestagdes técnicas e juridicas, VOTO por
autorizar a Expresso Transporte e Turismo Ltda. a operar linhas Goiénia (GO) — Paulo Afonso
(BA), Palmas (TO) — Floriano (PI) e Parauapebas (PA) — Sdo Paulo (SP).

Brasilia-DF, 03 de dezembro de 2018.

N

, ~ 4
ERGIO ASSIS LOBO

jiretor

A Secretaria-Geral (SEGER), r/«r}»rosseguimento.

Em, 03 deyemb};{e/om/
/A /

~

Ass:

Matricuta 184137
CGEW oL
Diretoria Sergio Lopo* DS
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