M DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
GABINETE DO DIRETOR RELATOR

AGENCIA NACIONAL DE

TRANSPORTES TERRESTRES

. DE PASSARELA NO KM 118+000M DA RODOVIA BR-101/SC, NO
-+ MUNICIPIO DE ITAJAI/SC.

RELATORIA:  DSL

TERMO:  VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

P . CONCESSIONARIA AUTOPISTA LITORAL SUL S.A.
It . DECLARACAO DE UTILIDADE PUBLICA.

ORIGEM:  SUINF

PROCESSO(S:  S0501.314299/2018-41

_PROPOSICAO ~ DESPACHO N° 18668/2018/PF-ANTT/PGF/AGU

PF/ANTT:  PARECER N’ 01634/2018/PF-ANTT/PGF/AGU
- DECLARAR DE_UTILIDADE PUBLICA, PARA FINS DE
_PROPOSICAODSL: DESAPROPRIACAO, AREA NECESSARIA A IMPLANTACAO

' ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de processo administrativo instaurado em decorréncia de proposta de
Declaragdo de Utilidade Publica de Bens Imoveis para afetacdio de areas publicas federais,
necessarias & obra de implantacio de Passarela no km 118+000m na Rodovia BR-101/SC, no
Municipio de Itajai/SC.

A referida obra de duplicacfio faz parte do rol de obras obrigatorias constantes do
Programa de Exploracdo da Rodovia — PER, Item 5 — Melhoramentos da Rodovia, subitem 5.1 —
Melhorias Fisicas e Operacionais, Anexo II do Contrato de Concessio referente ao Edital n°
003/2007, firmado entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT e a
concessionaria Autopista Litoral Sul S.A.

Setor de Clubes Sul — Trecho 03 - Lote 10 — Projeto Orla— Polo 8~ Bloco C - 2° Andar - Brasilia - DF - CEP 70.200-003

Paginalde7
WVA



é DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
m'“' GABINETE DO DIRETOR RELATOR

AGENCIA NACIONAL DE

TRANSPORTES TERRESTRES

II-DOS FATOS

A concessionaria Autopista Litoral Sul S.A., por meio da Carta n°
ALS/DES/18023151, de 17/08/2018 (fl. 02), apresentou proposta de Declaracdo de Utilidade
Publica de Bens Iméveis para desapropriagéio de uma area de 177,99m?, em carater de urgéncia,
para obra da passarela no km 118+000, a ser implantada na Rodovia BR-101/SC, no municipio
de Itajai/SC.

Apés analise dos documentos, a Superintendéncia de Exploragdo da Infraestrutura
Rodoviaria — SUINF, mediante o Parecer Técnico n° 646/2018/GEENG/SUINF, de 31/08/2018
(fls. 04-05), considerando os aspectos levantados no Relatério de Andlise de Projeto - RAP n°
0642/2018 (fls. 06-07), verificou que a presente proposta ndo possuia informagdes suficientes
para a elaboragio da DUP e, assim, concluiu pela sua OBJECAO. Entdo nos termos do Oficio n°
1.328/2018/GEPRO/SUINF, de 31/08/2018 (fl. 09), informou acerca dessa decisdio a
concessiondria.

Diante disso, a concessionaria providenciou a complementagéo da documentacdo
e, em 01/10/2018, protocolou sob o n® 50501.345813/2018-91, a Carta ALS/DES/18023151 e
seus anexos em midia digital (fls. 10-11), por meio dos quais apresentou os elementos
indispensaveis & elaboragio da DUP para desapropriagio de 4area necessdria a obra de
implantagfo de Passarela no km 118+000m na Rodovia BR-101/SC, no Municipio de Itajai/SC.

A proposta foi apresentada juntamente com os documentos abaixo relacionados,
nos quais constam as informag3es necessdrias e suficientes para a proposi¢do de Declaragdo de
Utilidade Pudblica:

» Memoriais descritivos das areas requeridas para a obra;

+ Planimétrica com a defini¢o das novas 4reas requeridas para a obra;

« Anexo com resumo das informag¢des da DUP;

+ Anotagdo de Reponsabilidade Técnica — ART.

A SUINF, mediante o Parecer Técnico n° 804/2018/GEENG/SUINF, de
12/11/2018 (fls. 12-13v.), verificou que a proposta da Autopista Planalto Sul contempla a drea
total de 177,99m> (cento e setenta e sete metros quadrados € noventa € nove decimetros
quadrados) a ser declarada de utilidade, conforme coordenadas descritas nos quadros a seguir:

QUADRO DE COORDENADAS

TIiTULO DA OBRA: Passarela no km 118+000m, municipio de Itajai/SC, na rodovia BR-101/SC

SISTEMA
GEODESICO DE SIRGAS 2000 |FUSO(S): 225 | SISTEMA DE UTM

REFERENCIA: COORDENADAS:

A

A\
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PONTOS C(;ORDENADAS Ul:M AZIMUTE DIST(‘:E C1A P(A;LIITI]E}%%:L
DE DUP (m?)
1 7023291,2723 | 726506,0969 69°2221" 0,98
2 7023291,6176 | 726507,0143 159°50'42" 98,31
3 7023199,3289 726540,8878 161°40'01" 8,62
4| 7023191,1501 | 726543,5070 | 249°3008" 2,10 177,99
5 7023190,4207 | 726541,6313 340°35'26" 106,93
1 7023291,2723 | 726506,0969 69°22721" 0,98
AREA TOTAL (m?) 177,99 m?

Assim, aquela superintendéncia, ainda por meio do Parecer Técnico n°
804/2018/GEENG/SUINF e considerando os aspectos levantados no RAP n° 0814/2018 (fls. 13-
16), informou que a 4rea total contemplada na proposta n3o incide sobre Areas Publicas (sejam
elas de quaisquer entes da Federacfio), Areas Indigenas, Unidades de Conservagdo, Areas de
Comunidades Quilombolas e Areas Destinadas & Reforma Agraria, e concluiu pela NAO
OBJECAO da presente proposta de DUP, uma vez que foram atendidos os requisitos técnicos
necessarios a sua publicagéio pela ANTT.

Entfo, juntou aos presentes autos o Relatério a Diretoria n°

041/2018/GEENG/SUINF, de 12/11/2018 (fls. 18-19), e a minuta de Deliberagdo (fls. 20-20v.),
e os encaminhou & consideracdo da Diretoria Colegiada por meio do Despacho a fl. 21, de
16/11/2018.

Apos instada, a Procuradoria Federal Junto & ANTT — PF-ANTT se pronunciou
por meio do Despacho n° 18668/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, de 19/11/2018 (fl. 23), no qual
solicitou & SUINF que avaliasse a possibilidade de aplicagfio do parecer referencial sobre DUP e,
ndo havendo duvidas juridicas, que o presente processo fosse encaminhado para deliberagdo da
Diretoria Colegiada.

Considerando a manifesta¢8o da Procuradoria, a SUINF informou nos termos do
Despacho de fl. 25 que o caso se adequa ao disposto por aquele 6rgéo juridico no Parecer n°
01634/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (cépia acostada as fls. 26-29v.) e que, tendo em vista que
todos os documentos e arquivos enviados pela concessiondria estdo de acordo com as novas
disposi¢Oes legais vigentes, no que concerne & nova competéncia desta Agéncia em promover
integralmente os procedimentos relativos 2 DUP, nfo vislumbra 6bice para sua publicago.
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Assim, em 04 de dezembro de 2018, os autos foram distribuidos & esta Diretoria
DSL, conforme consta no Despacho n° 3.302/2018, a fl. 31, oriundo da Secretaria-Geral —
SEGER.

III - DA ANALISE PROCESSUAL

As condigdes de exploragdo da Rodovia em questfio estdo estabelecidas no
Contrato de Concessdo da Exploracdo das Rodovias BR-116/PR, BR-376/PR e BR-101/SC,
trecho Curitiba/PR — Florianopolis/SC e seus acessos, firmado entre a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT e a Autopista Litoral Sul S.A., referente ao Edital n® 003/2007. O
Contrato foi assinado em 14/02/2008 e ¢é resultado da licitag@o dos lotes estabelecidos na 2* etapa
de Concessoes de Rodovias Federais.

O referido Contrato estabelece em seu item 16.25 que “4 Concessiondria deverd
apresentar antecipadamente a ANTT os elementos e documentos necessdrios ao processo de
declaracdo de utilidade publica, para fins de desapropriacdo ou instituicdo de serviddo
administrativa.”.

A implantagfo do referido dispositivo consta do PER — Programa de Exploragéo
da Rodovia, no Item 5 — Melhoramentos da Rodovia, descrita no subitem 5.1.12, sendo, portanto,
de carater obrigatorio.

O Decreto n°® 4.130, de 13 de fevereiro de 2002, em seu Art. 13, inciso XI,
estabelece, dentre as competéncias da Diretoria da ANTT:

“XI - aprovar propostas de declaracdo de utilidade publica necessdrias a execugdo de
projetos e investimentos, no dmbito das outorgas estabelecidas, nos termos da legislagdo
pertinente; ”

Nesse contexto, a Lei n° 10.233, de 2001, assim dispde:

“(.)

Art. 35. O contrato de concessdo deverd refletir fielmente as condicdes do edital e da
proposta vencedora e terd como cldusulas essenciais, ressalvado o disposto em
legislacdo especifica, os relativos a:

()

XII — procedimentos e responsabilidades relativos a declaracdo de utilidade piblica,
para fins de desapropriagdo ou instituicdo de serviddo, de bens imdveis necessdrios a
prestacdo do servigo ou execucdo de obra publica; ”

Apbs alteragdio na Lei n° 10.233, de 2001, promovida pela Lei n°® 13.448, de 2017,
foi atribuida & ANTT a aprovagdo das Declaragdes de Utilidade Publica, como se v€ na nova
redagfo do Art. 24, inciso IX:
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“drt. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuicdes gerais.

()

IX - autorizar projetos e investimentos no dmbito das outorgas estabelecidas; (Redagdo
dada pela Lei n°® 13.448, de 2017)

Nesse sentido, em 10/05/2018, a Diretoria Colegiada da ANTT, fundamentada no
Voto DSL n° 129/2018, aprovou a Resolucdo ANTT n° 5.819/2018 que “Estabelece
procedimentos gerais para o requerimento de Declaragdo de Utilidade Publica — DUP referente
aos projetos e investimentos no dmbito das outorgas estabelecidas pela ANTT”.

Por meio do Parecer Técnico n° 804/2018/GEENG/SUINF (fls. 12-13v.), oriundo
da Geréncia de Engenharia ¢ Meio Ambiente de Rodovias — GEENG, vinculada a SUINF, a
proposta apresentada pela concessionéria Autopista Litoral Sul S.A. foi analisada e aprovada.

Por meio do Despacho n° 18668/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (fl. 23), a
Procuradoria Federal Junto 8 ANTT — PF-ANTT solicitou & SUINF que verificasse a viabilidade

de aplicagdo do Parecer Referencial que trata de Declaragdo de Utilidade Publica (Parecer n°
01634/2018/PF-ANTT/PGEF/AGU), do qual destacam os seguintes trechos:

“(..)

13. A Lei n° 8.987, de 13/02/95 (Lei de Concessdes), em seu art. 31, inc. VI, estabelece
como encargo da concessiondria “VI — promover as desapropriagdes e constituir
serviddes autorizadas pelo poder concedente, conforme previsto no edital e no contrato”.
Ainda, a Lei n° 10.233, de 05/06/01 (Lei de criacdo da ANTT), sofreu recente
modificacdo em seu art 24, tendo sido incluido o inciso XIX, que agora prevé
expressamente a competéncia da ANTT para “declarar a utilidade publica para fins de
desapropriacio ou de_serviddo _administrativa de bens e propriedades necessdrios a

execucdo de obras no dmbito das outorgas estabelecidas’. Jd o art. 13, inciso XI, do
Decreto 4.130, de 13/02/02, comsigna a incumbéncia da Diretoria da ANTT para
“aprovar proposta de declaragdo de utilidade piblica a execugdo de projetos e

investimentos, no dmbito das outorgas estabelecidas, nos termos da legislacdo
pertinente”

()

16. Como dito, na esteira da competéncia da ANTT de declarar de utilidade publica de
bens e propriedades necessdrios a execugdo de obras no dmbito das outorgas
estabelecidas, a recente Resoluco ANTT n° 5819, de 10/05/18, disciplinou o
procedimento de DUP, e dela se extraem os requisitos necessdrios no procedimento, cuja
verificac@o nos autos deve ser realizada pela drea técnica:

()
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17. E recomenddvel que a drea técnica aponte em que item do PER a obra estd prevista,
ou mesmo se a previsdo decorre de outro instrumento, como TAC ou revisdo quinquenal,

por exemplo.

18. Considerando que a Resolugdo ANTT n° 5.810/18 ndo exige para a DUP a andlise da
certiddo atualizada da propriedade das dreas afetadas, e de forma a conciliar o
procedimento com a regra do art. 2° §2° do Decreto-Lei n° 3.365/41 (“Os bens do
dominio dos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territorios poderdo ser

desapropriados pela Unido, e os dos Municipios pelos Estados, mas, em qualquer caso,
ao ato deverd preceder autorizacdo legislativa™), entendo bastante oportuna que seja

realizada ressalva na minuta de Deliberacdo de que “Esta Deliberacdo entra em vigor
na data de sua publicacdo e ndo terd eficdcia sobre bens de propriedade de Estados e
Municipios que eventualmente estejam localizadas nas poligonais indicadas no art. 1°”.

19. Por oportuno, registre-se que o fato de os imoveis estarem incluidos no decreto de
utilidade publica nédo implica, de forma automdtica, que se realizard a desapropriagdo.
Trata-se apenas de manifestacdo da vontade administrativa: interesse em promover a
transferéncia do bem. Assim, deve ser observado que a fase executéria da
desapropriagdo incidird somente sobre as dreas efetivamente necessdrias as obras.

()

21. Quanto aos aspectos formais do ato a ser editado, entendo que “Deliberacdo”™ é o
tipo adequado ao caso em tela, nos termos do art. 106 do novo Regimento Interno da
ANTT (“I — Deliberagdo é o ato que positiva as decisdes da Diretoria Colegiada, em
conformidade com a legislagdio e este Regimento”); quanto a minua de Deliberagdo,
recomenda-se a conferéncia de que foi elaborada em observdncia a Lei Complementar n°
95/1998 e ao Decreto n° 4.176/2002, que dispdem sobre a elaboracdo, redagdo,
alteracdo e consolidacdo de leis e atos normativos do poder Executivo Federal.

()

24. Ora, a DUP serd exarada mediante Deliberagdo da Diretoria Colegiada, o que a
nosso sentir pode ser enquadrado no art. 12, incs. I e VI, do citado Decreto. Assim sendo,
em atencdo aos principios da razoabilidade e da economicidade, é defensdvel que a
publicacdio da Deliberacdo quanto & DUP seja publicada no DOU na forma de extrato;
por outro lado, em atencdo aos principios da transparéncia e publicidade, a Deliberacdo
integral seria entdo publicada no sitio da ANTT, conforme bem sugerido pela drea

técnica.

1.3 — Consideracgdes finais

25. Para justificar a dispensa de remessa a esta PR-ANTT de feitos que tratem de
pedidos de DUP, a Administracdo da ANTT deverd juntar aos respectivos autos uma

copia do presente Parecer Referencial, e promover a devida manifestacdo atestando que
o0 caso concreto se amolda aos termos da manifestacdo referencial, e de que foram
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satisfeitas _as exigéncias formais e documentais correspondentes a regularidade do
rocedimento.

(..)” (sic)

Em atendimento a Procuradoria, por meio do Despacho a fl. 25, a SUINF
informou que ndo vislumbra ébice para a publicagdio da Declaragdio de Utilidade Publica em

comento € “que o caso se adequa aos termos da manifesta¢do juridica do parecer n°
01634/2018/PF-ANTT/PGF/AGU”.

Diante do exposto, esta DSL se posiciona no sentido de que todos os
procedimentos internos relativos as aprovagdes técnico-juridicas estdo em conformidade com as
novas competéncias da Agéncia, e declara de utilidade publica, para efeito de desapropriagéo, as
dreas publicas federais, necessérias a obra de implantagio de Passarela no km 118+000m na
Rodovia BR-101/SC, no Municipio de Itajai/SC.

IV — DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, considerando as instrugdes técnica e juridica supracitadas, VOTO por
declarar de utilidade puablica, para efeito de desapropriagéo, afetagfio ou instituigdo de servidédo
administrativa para fins rodovidrios, em favor da Uni#o, as terras e/ou benfeitorias necessarias a
execucdo da obra de implantagiio de Passarela no km 118+000m na Rodovia BR-101/SC, no
Municipio de Itajai/SC, a ser executada pela concessionéria Autopista Litoral Sul S.A.

Brasilia-DF, 11 de dezembro de 2018.

SERGIO DE AQ%IS&’(T]%
ireto

A Secretaria-Geral (SEGER), para prosseguimento.

Em 11 de-dezembro de 2018.

Wilma Virginia A, Ribeiro Assungéo
Matricula 1006863
Assessora
Diretoria Sergio Lobo - DSL
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