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 PARECER N° 01145/2018/PF-ANTT/PGF/AGU

PELA APROVACAO DA PROPOSTA.

A VOTACKO — DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta apresentada pela Superintendéncia de Gestdo — SUDEG de
edicdo de ato administrativo que disciplinara os procedimentos para concessdo de Licenga para
Capacitagfo no mbito desta Agéncia, tendo em vista que a Deliberagéio n° 53, de 30 de margo
de 2011, atualmente em vigor, no que se refere & Licenga Capacitago, necessita ser adequada
em razio das atualizagSes ocorridas na Legislacdo e das demandas apresentadas pelos

servidores da ANTT.
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I1 - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

A Lei n°. 8.112, de 11 dezembro de 1990, que dispde sobre o regime juridico
dos servidores publicos civis da Unifio, das autarquias e das funda¢Bes publicas federais,
estabelece em seu Art. 87 que:

“Art. 87. Apés cada qilingiiénio de efetivo exercicio, o servidor poderd, no interesse da
Administragdo, afastar-se do exercicio do cargo efetivo, com a respectiva remuneracdo,
por até trés meses, para participar de curso de capacitagdo profissional. ”

Ja o Decreto n°. 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, que instituiu a Politica ¢ as
Diretrizes para o Desenvolvimento de Pessoal da administragdo publica federal direta,
autarquica e fundacional, e regulamentou dispositivos da Lei no 8.112/1990, prevé em seu Art.
10 que:

“drt. 10. Apés cada qiiinqiiénio de efetivo exercicio, o servidor poderd solicitar ao
dirigente mdximo do orgdo ou da entidade onde se encontrar em exercicio licenca
remunerada, por até trés meses, para participar de agdo de capacitagdo.

§ 1° A concessdo da licenca para capacitacdo fica condicionada ao planejamento
interno da unidade organizacional, a oportunidade do afastamento e a relevdncia do
curso ou da atividade para a institui¢do

$ 2° A licenga para capacitagdo poderd ser parcelada, ndo podendo a menor parcela
ser inferior a trinta dias.

$ 3° O drgdo ou a entidade poderd custear a inscricdo do servidor em agdes de
capacitagdo durante a licenga a que se refere o caput deste artigo.

$ 4° A licenca para capacitacdo poderd ser utilizada integralmente para a elaboragdo
de dissertagdo de mestrado ou tese de doutorado, cujo objeto seja compativel com o
plano anual de capacitagdo da institui¢do.

$ 5° A licenga para capacitacdo poderad ser utilizada integral ou parcialmente para a
realiza¢do de atividade voluntaria em entidade que preste servigos dessa natureza tanto
no Pais quanto no exterior, na forma do regulamento do orgdo ou entidade de exercicio
do servidor” (sic — grifo nosso)

No ambito da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, a
Deliberagdo n° 53, de 30 de margo de 2011 (copia acostada as fls. 22-23), estabelece os
requisitos e procedimentos referentes a Licenca Capacitagdo. Entretanto, esse ato encontra-se
desatualizado com as altera¢des advindas das modificagdes legais e os entendimentos dos
6rglos de controle, além de nfo atender de modo satisfatorio as demandas dos servidores.

Assim, a Superintendéncia de Gestdo — SUDEG, por meio da Nota Técnica n°
04/GEPES/2018, de 25/04/2018 (fls. 02-03v.), apresentou justificativas para a proposta
revogacdo da referida Deliberacdo n° 53/20\ com a consequente publicacdo de novo ato
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normativo. Entre as justificativas expostas, destaca-se a necessidade de adequagdo as
atualiza¢Ges ocorridas por meio do Decreto n® 9.149/2017 e aos entendimentos mantidos com o
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

E necessario esclarecer que o Decreto n° 9.149, de 28 de agosto de 2017, (que
criou o Programa Nacional de Voluntariado, instituiu o Prémio Nacional do Voluntariado e
alterou o Decreto n° 5.707/2006), acrescentou a atividade voluntaria para fins de Licenga
Capacitagdo.

Visando consubstanciar a presente proposta, a SUDEG juntou aos autos vérias
Notas Técnicas do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (fls. 06-21), bem
como a minuta de Delibera¢do sugerida, com seus anexos (fls. 24-30), e os encaminhou a
Procuradoria Federal Junto & ANTT — PF/ANTT nos termos do Despacho GEPES/SUDEG, de
25/04/2018 (fl. 31).

A Procuradoria Federal analisou a proposta da SUDEG e, por meio do Parecer n°
01145/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, de 12/06/2018 (fls. 38-42, opinou no sentido da
regularidade do procedimento administrativo em comento, desde que atendidas as ressalvas e
recomendacdes ali exaradas.

Em atendimento aos apontamentos da Procuradoria, a SUDEG se manifestou
nos termos do Despacho as fls. 50-53, de 01/11/2018, como se vé:

“(.)

3. Em atendimento aos itens 16, 35 e 47 que se refere ao mesmo questionamento:
quanto & forma do ato proposto, serd acolhida a recomendagdo, passando de
“Deliberag@o” para “Resolugdo”, adequando, dessa maneira, ao Regimento Interno,
art. 106, Inciso 11, alinea “b”.

4. Além disso, foi substituido o termo “Deliberagdo”, nos art. 2°, art. 7°inciso I, art. 11
e no art. 12, pelo termo “Resolucdo”.

5. Em relagdo ao item 36 que versa sobre a referéncia no Predmbulo do normativo a
disposicdo do Regimento Interno, serd reescrito com a devida corre¢do passando a
vigorar, caso aprovada, com a seguinte redaglo:

A DIRETORIA DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES, no uso
da atribuicdo que lhe confere o inciso IIl do artigo 11 do Regimento Interno, aprovado
pela Resolugdo n° 5.810, de 30 de maio de 2018, e no que consta no art. 87 da Lei n°.
8.112, de 11 de dezembro de 1990, Lei n° 9.093, de 12 de setembro de 1995, bem como
no Decreto n° 5.707, de 23 de fevereiro de 2006, alterado pelo Decreto n° 9.149, de
agosto de 2017, delibera:

................................................... ifo nosso)
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6. No que se refere aos itens 38 e 39, também serdo acolhidas as recomendagbes com o
objetivo de ampliar o escopo e as possibilidades de capacitacdo incluindo os demais
eventos: aprendizagem em servigo, grupos formais de estudos, semindrios e congressos.

7. Nesse sentido, o conceito de capacitagcdo profissional serd mantido, contudo, no art.
3° foi incluido o conceito previsto no Decreto n° 5.707/2006.

8. A sugestdo do item 40, serd excluido a parte que se refere ao Tempo de Servico
Militar Obrigatorio  para se adequar a Nota Técnica n°
589/2019/COGES/DENOP/SRH/MP, fls. 18 e 19, ja que houve um equivoco quanto a
intepretacdo da citada Nota, uma vez que somente o Tempo de Guerra deve ser
excluido da contagem em relagdo ao tempo prestado as Forgas Armadas, sendo que o
Tempo de Servigo Militar Obrigatério é considerado nesta contagem. O pardgrafo foi
reescrito:

“§10. Inclui-se na contagem do tempo de servigo, aquele prestado as Forgas Armadas,
excetuando-se o de Tiro de Guerra. ”

9. No que tange ao item 41, foram corrigidos os erros de ortografia e de pontuagdo dos
pardgrafos 17 e 18, respectivamente.

10. Quanto ao item 42, optamos por permanecer com a carga hordria minima de 60
(sessenta) horas mensais tendo em vista que ndo ha mencdo no Decreto n° 5.707/2006,
ficando a critério da Administracdo defini-la.

()
16. Jd no caso do item 43, conforme Nota Técnica n® 2077/2016-MP:

“As faltas que foram consideradas justificadas pela chefia imediata, compensadas ou
ndo, serdo sempre justificadas. Entretanto, ndo podem ser consideradas como periodo
de efetivo exercicio para os fins funcionais, situagdo reservada as faltas justificadas
compensadas integralmente”

17. Nesse sentido, essa Geréncia entende que a falta é justificada considerando que a
Administragéo tinha conhecimento prévio e autorizou o servidor a se ausentar das suas
atividades. Ocorrendo o fato de ndio comprovar o usufruto do periodo para os fins nos
quais foi autorizada a licenca ndo caracterizaria uma falta injustificada.

()

20. Sendo assim, foi reescrito o artigo 11 acrescentado o pardgrafo 3° informando que
o servidor terd a opgdo de compensar em até 06 (seis) meses apos ser langado no
sistema de frequéncia as horas negativas. Propiciando, assim, tratamento isonoémico.

()

23. O item 44, optamos por manter o texto sem exigir que a interrupcdo do afastamento
se dé apenas em caso fortuito ou for¢a maior pelo fato de entendemos que se trata de
uma prerrogativa do servidor que padg retornar as atividades antes do fim do periodo

solicitado. /_/
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26. Quanto a recomendagdo do item 45, seria desproporcional exigir que o servidor
além da aprovagdo do Trabalho de Conclusdo de Curso seja também obrigado a
obtencdo do certificado de conclusdo de curso uma vez que a aprovagdo aquele ndo
necessariamente implica na obtengdo do Titulo objeto do Trabalho.

27. A cassacdo do periodo devido a ndo obtencdo do diploma mesmo havendo a
entrega do Trabalho de Conclusdo ndo seria condizente com a finalidade do
afastamento, jd que conforme artigo 10°, pardgrafo 4°, do Decreto n°® 5707/2006 o
periodo de afastamento se vincula exclusivamente com a elaboragdo do Trabalho sem
haver mengdo quanto a obtengdo da Titulagdo.

“$ 4° 4 licenca para capacitagdo poderd ser utilizada integralmente para a elaboragio
de dissertacdo de mestrado ou tese de doutorado, cujo objeto seja compativel com o
plano anual de capacitagdo da instituicdo.” (grifo nosso)

28. E certo que o intuito do servidor é lograr éxito com a aprovagdo, salienta-se que
diferente do Afastamento para Participacdo em Programa de Pés-Graduagdo Stricto
Sensu no Pais onde é concedido um periodo de tempo maior a Lei 8112/90 condiciona
que o beneficidrio obtenha o Titulo, diferentemente no caso de Licenca Capacitagdo
para Elaboragdo de Monografia apenas alguns meses foram concedidos para esse fim
especifico.

29. A exigéncia que o servidor tenha éxito em relacdo a aprovagdo no curso se mostra
além do que é exigido no decreto, ndo sendo razodvel e proporcional.

()

Assim, aquela superintendéncia juntou aos autos a minuta de Resolugdo € seus
Anexos (fls. 44-49) e o Relatério a Diretoria n° 31/2018/SUDEG, propondo a Diretoria
Colegiada a aprovagdo e publicacio da Resolugdo que disciplina procedimentos para a
concessdo de Licenga Capacitagdo no ambito da ANTT.

O presente processo foi submetido a avaliagdo da Diretoria Elisabeth Braga, que
se manifestou favoravel a proposta, considerando a pertinéncia das alteragdes sugeridas, como
se verifica por meio do Despacho n° 076/2018/DEB, de 10/12/2018 (1. 59).

Diante do exposto, verifica-se que a minuta de Resolugfo proposta visa atualizar
o normativo que disciplina a questdio em comento e, dessa forma, atende as alteragbes legais
ocorridas, bem como aos entendimentos dos 6rgéos de controle.

Assim, acompanhando os encaminhamentos da SUDEG, corroborados pela
Diretoria Elisabeth Braga, esta Diretoria DSL entende por aprovar a minuta de Resolugdo
proposta, bem como revogar a Deliberagio n° 53,.de 30 de margo de 2011.
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IV — DA PROPOSICAO FINAL

Isto posto, considerando as manifesta¢Ges das areas técnica e juridica, proponho
ao colegiado que DELIBERE por:

I. Aprovar a minuta de Resolugdo, com Anexos, que disciplina os procedimentos
para concessdo de Licenca para Capacitagdo no ambito desta Agéncia
Reguladora, nos termos propostos pela Superintendéncia de Gestdo — SUDEG as
fls. 44-49;

II. Revogar a Deliberagdo n° 53, de 30 de marco de 2011, proposta pela
Superintendéncia de Gestido — SUDEG.

Brasilia-DF, 17 de dggembro de 2

A Secretaria-Geral (SEGER), para prosseguimento.

Em, 17 de'd%zembro de 2018.

Ass: C@fm
W\lma Virginia A. Ribeiro Assungao
Matricula 1006863
Assessora
Diretoria Sergio Lobo - DSL
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