m DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL
GABINETE DO DIRETOR RELATOR

AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES

'RELATORIA:
_TERMO:
 OBJETO:
omiGem:
PROCESSOS:
' PROPOSICAO PRG:

' PROPOSICAO DSL:

 ENCAMINHAMENTO:

- DSL
- VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

~ 366/2018

. CONCESSIONARIA AUTOPISTA FERNAO DIAS S.A. - 11* REVISAO
- ORDINARIA, 11* REVISAO EXTRAORDINARIA E REAJUSTE DA
- TARIFA BASICA DE PEDAGIO - TBP.

 SUINF
' 50500.599054/2018-94 ¢ 50501.307873/2018-13

~ PARECER N° 02050/2018/PF-ANTT/PGF/AGU
' DESPACHO DE APROVACAO N° 00214/2018/PF-ANTT/PGF/AGU

 PELA APROVACAO DA 11* REVISAO ORDINARIA, 11* REVISAO
. EXTRAORDINARIA E DO REAJUSTE DA TBP.

A VOTACAO — DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta de Resolugdio da Diretoria da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, que autoriza e aprova a 11* Reviséio Ordindria, a 11* Reviséo
Extraordinaria ¢ o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio — TBP da Rodovia BR-381/MG/SP,
trecho Belo Horizonte/MG — S#o Paulo/SP, exploradas pela Concessiondria Autopista Ferndo
Dias S.A., mediante Contrato de Concessao referente ao Edital n® 002/2007, firmado em 14 de

fevereiro de 2008.
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H -DOS FATOS

A ANTT, por intermédio da Superintendéncia de Exploracdo da Infraestrutura
Rodoviaria — SUINF, realizou estudos visando atender as solicitagdes de reviso e reajuste em
conformidade com o disposto nas Resolu¢des ANTT n° 675, de 4 de agosto de 2004 e n° 1.187,
de 9 de novembro de 2005, levando em consideragfio as alteragdes de cunho econémico-
financeiro e do programa de obras e servicos descritos no Programa de Exploragcdo da Rodovia
— PER.

Visando promover do restabelecimento do equilibrio tarifario inicial do contrato
firmado com a Concessionaria Autopista Ferndo Dias S.A., a Geréncia de Gestdo Econémico-
Financeira de Rodovias — GEREF, vinculada a SUINF, mediante a Nota Técnica n°
091/2018/GEREF/SUINF, de 30/11/2018 (fls. 161-176v.), apresentou a andlise da 11* Revisdo
Ordinaria, 11* Revisdo Extraordinaria e do Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio—TBP da
Rodovia BR-381/MG/SP, trecho Belo Horizonte/MG — S3o Paulo/SP, consubstanciada nas
informagGes constantes dos seguintes documentos:

= Carta DS 0346/18, de 04/04/2018 (fls. 07-09): concessiondria informa o
percentual de perda de receita em decorréncia dos veiculos com eixos
suspensos no periodo de fevereiro/2017 a fevereiro/2018;

» Nota Técnica n° 068/2018/GEROR/SUINF, de 27/03/2018 (fls. 11-17):
analise acerca da prestacfo de contas dos Recursos para o Desenvolvimento
Tecnoloégico (RDT);

= Nota Técnica n® 60/2018/GEREF/SUINF, de 27/09/2018 (fls. 24-28): trata da
analise acerca das Receitas Extraordindrias apropriadas pela Concessionaria
no periodo de 18/02/2017 a 17/02/2018 (10° ano);

=  Memorando n°458/2018/GEFIR/SUINF, de 13/09/2018 (fl. 29): manifestagdo
da GEFIR pela ndo objegio ao pleito de reviséo da Concessionaria, bem como
listagem de 150 PAS em tramitag&o;

= Cartas DS 0502/18, de 10/05/2018 (fls. 34-40), e DS 0767/18, de 15/05/2018
(fls.70-125): concessiondria apresenta a proposta de revisdo tarifaria;

=  Oficio n° 380/2018/SUINF, de 02/10/2018 (fls. 127-128): SUINF informa &
concessionaria os efeitos preliminares acerca da 11* Revis@o Ordindria, 11?
Revisdo Extraordinaria e do Reajuste da TBP;

= Nota Técnica n° 064/2018/GEREF/SUINF, de 03/10/2018 (fls. 129-130):
analise dos itens de revisfio pertinentes & GEREF antes da manifestagdo da
Concessionaria;

»  Oficio n° 49/2018/GEREF/SUINF, de 03/10/2018 (fl. 131): encaminha a Nota
Técnica n°® 064/2018/GEROR/SUINF ?\Concessionéria com a analise dos
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itens de revisdo pertinentes a GEREF antes da manifestagio da
Concessionaria;

= Carta AFD/PLA/18102201, de 22/10/2018 (fls. 132-140): manifestacdo da
Concessionéaria ao Oficio n° 380/2018/SUINF;

= Nota Técnica n° 016/2018/GEFIR/SUINF, de 19/09/2018 (fls. 33-65 do
processo n° 50501.307873/2018-13): andlise da GEFIR quanto aos pleitos de
revisio apresentados pela Concessiondria e alteragdes no PER antes da
manifestagdo;

=  Nota Técnica n° 022/2018/GEFIR/SUINF, de 20/11/2018 (fls. 169-177 do
processo n° 50501.307873/2018-13): analise complementar da GEFIR quanto
aos pleitos de revisdio apresentados pela Concessiondria e alteragdes no PER
apos a manifestagéo;

»  Oficio n® 471/2018/SUINF, de 28/11/2018 (fl. 152): informa & SEPRAC os
resultados da analise das 112 Revisfo Ordinaria, 11% Revisdo Extraordinaria e
do Reajuste da TBP da Concessionaria;

»  Oficio n° 470/2018/SUINF, de 28/11/2017 (fls. 153-154): informa ao
Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil - MTPA os resultados da
analise das 112 Revisio Ordinaria, 11* Revisdo Extraordinaria ¢ do Reajuste
da TBP da Concessionéria;

»  Atestado Técnico e Relatério Consolidado de Fiscalizagdo Econdmico-
Financeiro (fls. 143-151).

Posteriormente, a SUINF juntou aos autos o Relatério a Diretoria n°
014/2018/GEREF/SUINF (fls. 157-159) e a minuta de Deliberagdo (fls. 160-160v.) e os
encaminhou a consideragfo da Diretoria.

Em 03/12/2018, por meio do Despacho da Chefia de Gabinete acostado a fl. 179,
a Procuradoria Federal Junto & ANTT — PF-ANTT foi instada e, por meio do Parecer n°
02050/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, de 04/12/2018 (fls. 180-182v.), concluiu pela possibilidade
juridica da homologagdo do reajuste e das revisdes propostas, com as seguintes orientagdes:

« Que a SUINF adote, por identidade da matéria, a deciséo oriunda do Tribunal
de Contas da Unifio — TCU, objeto do Processo TC-012.831/20117-4, de modo
a ndo utilizar valores dos custos de manutengéo do pavimento rodoviério (em
decorréncia do Art. 16, da Lei n° 13.103/2015) superiores aos da proposta
comercial da Concessionaria — Oficio n° 204/2017-
TCU/SeinfraRodoviaAviagdo, de 09/05/2017, e
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« Que a SUINF considere a inclusio do servico “disponibilizacdo de link de
internet nas balangas fixas”, somente por ocasido da Revisfo Quinquenal do
Contrato de Concesséo.

Por meio do Despacho de Aprovagéo n® 00214/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, de
04/12/2018 (fl. 183), a segunda orientacfio foi esclarecida e revista pela Procuradoria, que
informou que “ndo se vislumbram dbices ao prosseguimento do reajuste e das revisoes, nos
termos propostos pela area técnica’.

Aos 11 de dezembro de 2018, os presentes autos foram distribuidos a esta
Diretoria DSL, conforme consta no Despacho n°® 3.363/2018 (fl. 185), oriundo da Secretaria-
Geral — SEGER.

Considerando a orientagio da Procuradoria Federal no que se refere a alteracéio
dos custos de manutengdo do pavimento rodoviario em decorréncia do Art. 16 da Lei n°
13.103/2015) e que a decisfo exarada pelo TCU no Acérddo 290/2018 - Plenério encontra-se
suspensa devido ao Pedido de Reexame interposto por esta Agéncia, esta Diretoria DSL instou
aquele 6rgdo juridico, nos termos do Despacho n° 056/2018/DSL/ANTT, de 13/12/2018 (fl. 186),
como se veé:

“3. Entretanto, considerando que a decisdo exarada pelo TCU no ACORDAO 290/2018
- PLENARIO (processo TC-012.831/2017-4) encontra-se suspensa (Art. 48 da Lei n°
8.443/1992), em razdo do Pedido de Reexame interposto por esta Agéncia em
24/07/2018, copia acostada as fls. 186-198, solicito com URGENCIA a orientagdo desse
orgdo juridico acerca do procedimento a ser adotado pela drea técnica na presente
revisdo tarifaria, a fim dar prosseguimento a homologacdo do reqjuste e das revisoes
propostas. ”

Em resposta, a Procuradoria Federal se pronunciou pela aprovagdo da revisdo
tarifaria em comento e pelo cumprimento da determinagfio do TCU exarada no Acdrddo n°
290/2018 — Plenario em um prazo de 60 dias, como se verifica a seguir, entfo, anexou aos
presentes autos os documentos elencados a seguir:

1) Pedido e Reexame interposto pela ANTT em face do Acérddo 290/2018 - TCU
— Plenario (fls. 187-199v.);

2) Nota n° 00644/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 200-200v.): informa, dentre
outros, que “(...) embora o Pedido de Reexame da ANTT tenha sido recebido com
efeito suspensivo, como declarado pelo Consulente, se, de fato, as revisOes em aprego
ocuparam-se com a alteragdo dos custos de manutengdo por forga do art. 16, da Lei
n. 13.103/2015, seria de todo conveniente a observdncia do determinado no Oficio n.
204/2017-TCU/SeinfraRodoviaAviagdo, de 09/05/2017”;

3) Informagdes n° 00826/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 202-202v.): esclarece
que “apesar de o Acorddo 290/2018 — TCU — Plenério estar com seus efeitos
suspensos, a ANTT n#o pode decid'(t\sobre a matéria sem observar os termos
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definidos pelo TCU, e que a determinagfio no item 9.2.4 para as outras
concessdes, além do prazo ser maior, os pardmetros serfio os mesmos aplicaveis
a ECO 101, no que couber;

4) Despacho n° 20562/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 203-203v.): corrobora
com o entendimento exarado por meio da Nota n° 00644/2018/PF-
ANTT/PGF/AGU e das Informagdes n° 00826/2018/PF-ANTT/PGF/AGU;

5) Memorando n® 07261/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (fl. 204): insta a SUINF a
esclarecer se a metodologia determinada pelo TCU foi ou ndo adotada, em caso
negativo, informar o prazo para que os célculos sejam readequados;

6) Despacho de Aprovagéo n° 00241/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 205-206):
ap6s analisar a resposta da SUINF, a Procuradoria informa que néo vislumbra
outra alternativa que nfo a de acatar a proposicéo da érea técnica, realizando
as revisdes nos moldes ora propostos e posteriormente, em 60 (sessenta) dias,
apresentar a retificac8o tarifaria determinada pelo Acérddo 290/2018 — TCU —
Plenario;

7) Memorando n° 1122/2018/SUINF (fls. 207-207v.): resposta da SUINF aos
Memorandos da Procuradoria Federal, na qual propde realizar revisdes
extraordinarias nos contratos da ECOSUL, Ferndo Dias e Planalto Sul dentro
do prazo de 60 (sessenta) dias.

A seguir serfio apresentados os resultados obtidos pela SUINF referentes ao
reajuste e as revisdes ordindria e extraordindria da Tarifa Bésica de Peddgio — TBP ora tratados.

112 Revisdao Ordinaria

Em relagfio a4 11 Reviso Ordinaria da TBP, observa-se que é feita anualmente
com o objetivo de incorporar os efeitos de ajustes previstos neste Contrato, em conformidade
com a subclausula 6.40 do Contrato de Concesséo relativo ao Edital n® 002/2007.

Os eventos descritos no quadro abaixo, inseridos no Fluxo de Caixa Original —
FCO e Fluxo de Caixa Marginal — FCM, foram consideradas no processo da 11* Revisdo
Ordinaria:

Impactos dos itens da 11° Revisio Ordindria na TBP

Fluxo de

Itens Revisados Caixa “PER Variacio |
FCO -0,12010%
N . . . FCM 1 -0,00399%
Corregdo do IRT provisdrio, Arredondamento da tarifa FCM 2 -0,00420%
© atraso FCM 3 -0,00277%
FCM 4 -0,01741%
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Itens Revisados Flcux.o de PER Variaciio
aixa
FCM 1 0,03569%
Substituigdo do trafego projetado pelo real nos FCMs Egﬁ g 8:8323;122
FCM 4 0,13043%
Recursos para o Desenvolvimento Tecnolégico - RDT FCO -
Receitas extraordindrias e custos associados FCO -0,23671%
Ajuste de Trafego: Eixos suspensos (Lei 13.103/2015) FCO -0,33984%
Alteragdes do PER
.Execucio de Ruas laterais em pista simples FCO 5.13 -0,11922%
Jmplant. passagem em desnivel inferior — Atibaia FCO 5.1.11.1 -0,01237%
JImplanta¢do de defensas metdlicas FCO 5.1.16.1 -0,04062%
JImplantacdo de barreiras de concreto FCO 5.1.17.1 -0,01096%
JImplantacgo das edificagdes — Balanca Fixa FCO 6.5.1.1 -0,03904%
JImplantago das edificagdes — Balanga Fixa FCM 1 6.5.1.1 -0,11229%
Implant. e instalagdo equip. e sist.— Balang¢a Fixa FCO 6.5.2.1 -0,00306%
JImplant. e instalagdo equip. e sist.— Balanca Fixa FCM 1 6.5.2.1 -0,00777%

Assim, considerando o efeito final dos eventos inseridos no FCOe FCM 1,2,3 ¢
4 da 112 Reviso Ordinéria, a TPB foi alterada de R$ 1,23525 (resultante da 10* Revisdo
Extraordinaria) para R$ R$ 1,23319, correspondente a uma variacdo negativa de 0,17%
(dezessete centésimos percentuais).

11* Revisio Extraordinaria

A 112 Revisdo Extraordinaria da TBP foi conformidade com a subclausula 6,41
do contrato de concessdo relativo ao Edital n® 002/2007. Nessa revisdo, foram considerados os
itens inseridos nos fluxos de caixa original (FCO) e marginais (FCM 1, FCM 2, FCM 3 ¢ FCM
4), bem como seus respectivos impactos no reequilibrio econdmico e financeiro da TBP,
conforme descrito no quadro a seguir:

Impactos dos itens da 11° Revisdo Extraordindria na TBP

Itens Revisados ‘ Fglx'o de PER Varia¢io
aixa .
Passagem inferior tipo trincheira km 477+690 FCM 4 5.1.23 0,07714%

N
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Itens Revisados Flux? de PER Variac¢io
Caixa

Balanca fixa — op. dos equipamentos e sistemas FCM 1 6.54.1.1 0,11846%

Balanga fixa — conserv. dos equipamentos e sistemas FCM 1 6.54.2.1 0,00085%

Implant.e instal. Equip. e sist. Detecgéo de altura FCO 5.1.3.4 -0,00130%

Verba Implement. do 3° Termo Aditivo ao convenio 08/2009 FCM 1 5.1.7.1 -0,00260%

Verba Implement. do 3° Termo Aditivo ao convenio 08/2009 FCM2 5.1.8.1 -0,02807%

FCM 4 5.19.1 -0,01946%

Sistema de circuito Fechado de TV - CFTV FCM 4 5.1.10.1 -0,02125%

FCM 4 5.1.11.1 -0,00919%

Verba implement.do 3° TA ao conv. 08/2009-Sist.Contr.Vel. FCM 2 5.1.12.1 -0,14138%

Adm. Concessionaria — Res.3.651 FCO 5.1.14.1 -0,00674%
Aparelhamento PRF FCO 5221 0,00227%
Verba Implement. do 3° Termo Aditivo ao convenio 08/2009 FCM 4 5222 -0,03641%
Balanga fixa — Op. dos equip. e sistemas FCM 4 5.1.8.1 0,02758%

Dessa forma, os eventos considerados na 11* Revisdo Extraordinéria tiveram
como consequéncia a alteragdo da TBP de R$ 1,23319 (resultante da 11? Revisdo Ordinaria) para
RS 1,23269, representando variacdo negativa de 0,04% (quatro centésimos percentuais).

Efeito combinado das Revisdes 11° Ordinaria e 11* Extraordinaria

O efeito combinado da 11?* Reviséio Ordinaria € da 11* Revisfo Extraordindria
altera a TBP da 10? Revisdo Extraordindria (aprovada pela Resolugdo ANTT n° 5.622/2017) de
R$ 1,23525 para R$ 1,23269, representando uma variacdo percentual negativa de 0,21% (vinte
€ um centésimos percentuais).

Reajuste

O Contrato de Concesséo da Concessionaria Autopista Fernfio Dias S.A. prevé
que a Tarifa de Pedagio devera ser reajustada anualmente de acordo com a varia¢éo do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo —IPCA e que seu célculo se dard mediante o produto
da Tarifa Basica de Pedagio a Pregos Iniciais — TBPI pelo indice de Reajustamento de Tarifa —
IRT.

O valor da TBPI € de R$ 0,997 (novecentos e noventa e sete milésimos de real),
referenciado a julho de 2007, conforme estabelecido na subcléusula 6.26 do referido Contrato de
Concesséo.
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A subclausula 6.31 do Contrato de Concesséo citado, determina que o Indice de
Reajustamento de Tarifa — IRT deve ser obtido a partir do quociente entre o nimero indice do
IPCA do més anterior a data de referéncia na apresentacfo da proposta de tarifa — junho/2007 —
2.669,380 (IPCAo) — e o nimero-indice do IPCA do més anterior a data-base de reajuste da tarifa
(IPCA\), de acordo com a férmula abaixo:

Tendo em vista que o numero indice do IPCA de novembro de 2018 sera
divulgado apenas ao final da primeira quinzena de dezembro, bem como a necessidade de
atendimento dos prazos estabelecidos no inciso II, Art. 5° da Resolugéio n° 675/2004 e no Art. 5°
da Portaria n° 118, de 17 de maio de 2002, do Ministério da Fazenda; a SUINF informou que
adotou um numero indice do IPCAwnovnois projetado em conformidade com o Art. 4° da
Resolug¢do ANTT n° 675/2004 (alterada pela Resolugdo ANTT n° 5.172/2016), como se verifica
na Nota Técnica n° 091/2018/GEREF/SUINF (fls. 161-178v.).

Dessa maneira, usando o IPCAnovro18 projetado (5.127,42), obteve-se o seguinte
nimero do IRT provisério de 2018:

IPCA; 5.127,42

T = =
IR IPCA, 2.669,38

= 1,92083

Destaca-se que, conforme procedimentos anteriores, a SUINF viabiliza meios
para que as diferengas de receita entre a data do presente reajuste e do ano seguinte, sejam
apuradas e consideradas na proxima revisio ordindria.

Considerando o valor do IRT obtido em 2018 (1,92083) em relacéo ao IRT obtido
em 2017 (1,83391), o processo de reajuste indicou o aumento percentual de 4,74% (quatro
inteiros e setenta e quatro centésimos percentuais), com vistas a recomposi¢do tarifaria.

Efeitos Pré ¢ Pos Arredondamento

Considerando o IRT provisério de 1,92083, bem como o efeito conjunto das
revisdes ordindria e extraordinaria da TBP, que apresentaram uma tarifa revisada no valor de R$
1,23269, identificam-se os novos valores para a tarifa como sendo de:

o RS$ 2,36779, representando uma variag#o positiva de 4,52% (quatro inteiros
e cinquenta e dois centésimos por cento) sobre a tarifa reajustada em
dezembro de 2017 (R$ 2,26533), antes da aplicagdio do critério de
arredondamento; e,

o RS 2,40, representando variacdo positiva de 4,35% (quatro inteiros e trinta
e cinco centésimos por cento) sobre a tarifa reajustada em dezembro de 2017
(R$ 2,30), apos a aplicacdo do critério de arredondamento.

~
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III - DA ANALISE PROCESSUAL

Os pleitos solicitados 8 ANTT pela Concessionaria estio baseados nas obriga¢des
contratuais do Poder Concedente, definidas no Contrato de Concessdo referente ao referente ao
Edital n° 002/2007, firmado com a Autopista Fernfo Dias S.A.

Ademais, o art. 29, inciso V, da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que
dispde sobre o regime de concessdo e permissfo da prestagdo de servigos publicos previsto no
art. 175 da Constituicio Federal, e da outras providéncias, estabelece como encargo do Poder
Concedente a homologacdo dos reajustes e revisdo tarifarios, como se vé:

“Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

()

V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei, das normas
pertinentes e do contrato,; ”’

A Lein®10.233, de 5 de junho de 2001, em seu artigo 24, prevé a presente matéria
como inserida no dmbito de competéncias desta ANTT:

“Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuicdes gerais:

()

VII - proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servigos prestados, segundo as
disposigdes contratuais, apos prévia comunicacdo ao Ministério da Fazenda;

O Decreto n° 4.130, de 13 de fevereiro de 2002, possui previsdo semelhante,
fixando o prazo de quinze dias para efetivagéio da prévia comunica¢fo ao Ministério da Fazenda,
nos termos do inciso VIII, do art. 3°:

“4rt. 3° A ANTT compete, em sua esfera de atuacéo:

()

VIII - proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servigos prestados, segundo as
disposi¢des contratuais, apos prévia comunicagdio ao Ministério da Fazenda, com
antecedéncia minima de quinze dias; ”

A Portarian® 118, de 17 de maio de 2002, do Ministério da Fazenda, que determina
critérios a serem observados pela ANTT quando do reajuste e revisfio das tarifas dos servigos
publicos regulados, que prevé, em seu art. 5°, a obrigatoriedade de comunicagfo prévia aquela
Pasta Ministerial:

“Art. 5 A Diretoria da ANTAQ e da ANTT comunicardo ao Ministério da Fazenda, com
a antecedéncia minima de 15 (quinze) dias, os reqjustes e revisoes de tarifa, nos termos
do disposto nos arts. 24, VII e 27, VII, da Lei n*10.233, de 2001, atestando o
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cumprimento dos critérios estabelecidos nesta Portaria na forma da planilha constante
do Anexo 1"

A vista disso, verifica-se o Oficio n° 471/2018/SUINF, de 28/11/2018 (fls. 153-
154), encaminhado & Secretaria de Promoc¢&o da Produtividade ¢ Advocacia da Concorréncia —
SEPRAC, do Ministério da Fazenda, em cumprimento ao supracitado normativo.

Da mesma forma, a Portaria n® 467, de 21 de setembro de 2015, que dispde sobre
o procedimento de reajustes € revisdes tarifarias dos servigos publicos regulados pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, preve:

“Art. 1° A ANTT, a exemplo do procedimento adotado em relagdo ao Ministério da
Fazenda, nos termos do art. 24, VII, da Lei no 10.233, de 2001, comunicard ao Ministério
dos Transportes, com a antecedéncia minima de 15 (quinze) dias de sua vigéncia, os
reajustes e revisoes de tarifa sob sua competéncia legal.

Art. 2° As providéncias administrativas quanto a comunicagdo ao Ministério dos
Transportes ficardo a cargo da Superintendéncia a que o assunto se refira, devendo os
autos dos processos serem instruidos com as cdpias das notificacdes ao Ministério da
Fazenda e ao Ministério dos Transportes, sendo informados os reajustes e revisdes de
tarifa bem como a data contratual de sua vigéncia. ”

Diante disso, verifica-se que foi encaminhado o Oficio n® 470/2018/SUINF, de 28
de novembro de 2018, para o Ministério dos Transportes, Portos ¢ Aviagdo Civil, conforme &
possivel verificar mediante cdpia acostada as fls. 152-152v. do presente processo.

Em relagfio as previsGes contratuais, a Lei n° 10.233, de 2001, prevé, como
clausula essencial ao contrato de concessfio, critérios para reajuste e revisdo das tarifas dos
servigos concedidos, a saber:

“Art. 35. O contrato de concessdo deverad refletir fielmente as condicdes do edital e da
proposta vencedora e terd como cldusulas essenciais, ressalvado o disposto em
legislagdo especifica, as relativas a:

()

VIII — critérios para reqjuste e revisdo das tarifas;

2

Assim, hd no Contrato de Concessfo clausulas que asseguram 4 Concessiondria o
reajuste € a revisfo da tarifa de pedagio, de forma a garantir o equilibrio econdmico-financeiro
da concessdo, tais como as clausulas 1.11, 6.26-41.

A Procuradoria-Geral Federal junto &8 ANTT — PF-ANTT, mediante o Parecer n°
02050/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, de 04/12/2018 (fls. 180-182v.), apresentou a andlise juridica

a0 processo ora sob andlise, incluindo a abordagem referente a incidéncia da Lei n° 13.103/2015
e a sua regulamentaco. Cabe, entretanto, destacar os seguintes trechos:

“(.)
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12. Por sua vez, o Contrato de Concessdo assegura a Concessiondria o regjuste e a
revisdo da tarifa de peddgio, de forma a garantir o equilibrio econdmico-financeiro da
avenga, bem como manter atualizado o valor cobrado a titulo de tarifa, consoante
Cldusulas 1.11, 6.26 e seguintes e 6.34 e seguintes.

13. Quanto as revisbes da tarifa bdsica de peddgio e considerando que a NOTA
TECNICA N° 91/2018/GEREF/SUINF (fls. 161/172v.), no item 66 (fls. 172v.), informa
sobre a inclusdo de novo servigo consistente na “disponibilizacdo de link de internet nas
balancas fixas”, pondero no sentido de que a alteragcdo pretendida somente é possivel
por ocasido da Revisdo Quinquenal do Contrato de Concessdo, como jd orientado por
esta Procuradoria Federal (Vd. PARECER N. 00742/2018/PF-ANTT/PGF/AGU exarado
no processo n. 50500.692573/2018-2, e DESPACHO N° (01768/2018/PF-
ANTT/PGF/AGU, exarado no Processo n. 50500.221571/2017-70), nos termos da
Resolucdo ANTT n. 675, de 04 de agosto de 2004, que disciplina os procedimentos para
as Revisdes Ordindrias, Extraovdindrias e Quinquenais dos Contratos de Concessdo
Rodovidria Federal.

14. Ainda sobre as revisdes deve ser acrescentada a andlise juridica sobre a incidéncia
da Lei n. 13.103/2015 e sua regulamentacdo, que acarretou tanto a redugdo de receita
para as Concessiondrias de rodovias, ao instituir a gratuidade para os eixos suspensos
dos veiculos de carga, como também aumentou a despesa com a manutengdo da
pavimentagdo, ao elevar o limite de peso bruto transmitido por eixo.

()

20. Como se vé, a concessdo foi contratada estabelecendo a cobranga da tarifa de
peddgio de acordo com o numero de eixos dos veiculos, sem qualquer favor ou beneficio
para os eixos que estivessem eventualmente suspensos. Outrossim, exceto para 0s
veiculos oficiais e do Corpo Diplomdtico, nenhum outro beneficio ou isengdo ficou
prevista no contrato.

21. Entretanto, por ocasido da Lei n. 13.103/2015 e sua respectiva regulamentacdo
(Decreto n. 8.433, de 16/04/2015, restou assegurado aos veiculos de transporte de
cargas, que circularem vazios, o ndo pagamento da tarifa de peddgio sobre os eixos que
estiverem suspensos, vale dizer, sem contato com a pista de rolamento da rodovia
concedida. (...)

()

23. Sobre este aspecto, embora ndo tenha observado nas revisdes em aprego referéncia
expressa sobre a alteragdo dos custos de manutengdo do pavimento rodovidrio em
decorréncia do art. 16, da Lei n. 13.103/2015, oriento, por cautela, no sentido de ser
adotada nessas situagdes, por identidade da matéria, a decisdo oriunda do Tribunal de
Contas da Unido — TCU, objeto do Processo TC-012.831/20117-4, de modo a ndo utilizar
valores superiores aos da proposta comercial da Concessiondria (Oficio n. 204/2017 —
TCU/SeinfraRodoviaAviagdo, de 09/05/2017).

()
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26. Assim, parece-me que a Lei n. 13.103/2015 representa, na hipdtese em apreco, o
“Fato do Principe” aludido pelo Contrato e doutrina como causa do desequilibrio
contratual, visto que ndo apenas suprimiu a receita prevista originalmente, como também
aumentou a despesa com a manutengdo dos pavimentos, ao elevar o limite de peso bruto
transmitido por eixo.

27. Concluindo, esta o Poder Concedente obrigado a promover ndo s6 o reajuste como,
também, a revisdo tarifaria proposta, a fim de preservar o equilibrio econémico-
financeiro do contrato, nos termos do §4° do art. 9° da Lei n. 8.987/1995, bem assim
segundo o disposto no art. 35 da Lei n. 9.074/1995.

CONCLUSAO

28. Dest’arte, considerando as manifestagdes técnicas constantes dos autos, entendo,
abstraindo-me de quaisquer consideragdes de ordem eminentemente técnica, sobretudo
quanto aos cdlculos realizados e indices apurados, pela possibilidade juridica da
homologagdo do reajuste e das revisdes propostas, com a ressalva da orientacdo objeto
do item 13 deste parecer. ” (sic)

Imediatamente, nos termos do Despacho de Aprovagio n® 00214/2018/PF-
ANTT/PGF/AGU, de 04/12/2018 (fl. 183), a Procuradoria Federal se pronunciou acerca da
ressalva do item 13 de seu Parecer n° 02050/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, como se vé:

“(.)

2. Embora também concorde com a tese juridica de que novos investimentos (obras e
servigos) devam ser objeto da revisdo quinquenal, faco uma leitura diversa da NOTA
TECNICA N° 91/2018/GEREF/SUINF (fls. 161/176v). De fato, a “disponibilizacdo de
link de internet nas balancas fixas” constitui-se em servigo novo (entenda-se ndo previsto
originalmente no PER) e que, portanto, deveria ter sido objeto de revisdo quinquenal.

3. Ocorre que o referido servigo foi incluido a época em que ndo havia uma orientagdo
clara deste 6rgdo juridico acerca do tema, o que sobreveio com a NOTA n.
01925/2017/PF-ANTT/PGF/AGU. Assim, o objeto da presenta revisdo extraordindria
ndo é a inclusdo do servico (este jd havia sido incluido anteriormente), e sim “a
relocacdo dos valores relativos a disponibilizagdo de link de internet nas balangas fixas
do FCMIl para o FCM2, conforme definido na Nota Técnica n°
025/2015/GEINV/ISUINF”  (vide item 65 da NOTA TECNICA N°
91/2018/GEFEF/SUINF, afl. 172). Trata-se, portanto, de mero ajuste técnico acerca da
forma de cdlculo a ser empreendida com vistas a promogdo do reequilibrio reconhecido,
tema em relagcdo ao qual ndo cabe a esta Procuradoria imiscuir-se.

4. Diante dessas peculiaridades e do histérico de orientagbes juridicas emanadas deste
6rgdo (e ndo propriamente quanto a tese juridica constante do Parecer n. 02050/2018
ora em andlise), entendo néo ser pertinente ao caso concreto a recomendagdo constante
do item 13 do parecer e, por consequéncia, ndo se vislumbram Sbices ao prosseguimento
do reajuste e das revisdes, nos termos propastos pela drea técnica. ” (sic)

I
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Apos instada por esta Diretoria DSL a se manifestar quanto a alteragfo dos custos
de manuten¢io do pavimento rodoviario em decorréncia do Art. 16 da Lei n° 13.103/2015, a
Procuradoria Federal se manifestou mediante os seguintes documentos: Nota n°® 00644/2018/PF-
ANTT/PGF/AGU (fls. 200-200v.); Informaces n° 00826/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 202-
202v.); Despacho n° 20562/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 203-203v.); Memorando n°
07261/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (fl. 204); e Despacho de Aprovagéo n° 00241/2018/PF-
ANTT/PGF/AGU (fls. 205-206).

Cabe destacar o pronunciamento da Procuradoria Federal exarado mediante este
ultimo documento Despacho de Aprovacéo n° 00241/2018/PF-ANTT/PGF/AGU), como se vé:

“(.)

2. Ndo restam duvidas acerca da necessidade de cumprimento do Acorddo n. 290/2018-
Plendrio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), com as modificacdes implementadas
pelo Acérdao n. 1461/2018-Plendrio, decorrente de embargos de declaracdo interpostos
pela ANTT.

3. Ocorre que, provocando a SUINF para que fizesse os esclarecimentos propostos pela
NOTA n. 00644/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, A CITADA Superintendéncia reconheceu
(Memorando em anexo) que ja realizou a revisdo conforme os pardmetros determinados
pelo TCU apenas em relagdo as concessiondrias Ecol01 e Concebra, ndo tendo restado

tempo hdbil para fazer os ajustes necessdrios no atual processo de revisdo tarifdria.
Propés inclusive que a readequagdio da metodologia de cdlculo tarifdrio do contrato em
questdo fosse implementada por revisdo extraordindria, a se realizar em até 60 (sessenta)
dias. De fato, a tarefa de realizar aretificagdo determinada pelo TCU em todas as demais
concessdes simultaneamente, com todas as suas peculiaridades, juntamente com as
diversas outras atribuicdes regimentais'’!, ndo é tarefa de pequena monta para a equipe
da SUINF.

()

6. A ANTT, portanto, tem a obrigagdo contratual e legal de efetuar revisdes ordindrias
anuais e extraordindrias a qualquer momento, revisdes estas que também estdo
inegavelmente ligadas ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

7. Tem-se, portanto, uma situagdo de resolucdo deveras dificultosa, pois a drea técnica
da Agéncia ndo conseguird cumprir o disposto no acorddo n. 290/2018-Plendrio e a
Resolugdo ANTT n. 675/2004 ao mesmo tempo.

()

9. Analisando o presente caso, percebe-se que, na prdtica, os obstdculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo impediram a
observdncia escorreita das determinacdes do TCU e das normas ANTT simultaneamente.

10. Nesse sentido, ndo vislumbro outra alternativa que ndo a de acatar a proposicio da
drea técnica, realizando, na proxima reunido de Diretoria Colegiada, as revisdes cujos
cdlculos ja constam dos autos, e postergandi, excepcionalissimamente, por até 60
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(sessenta) dias, a retificacdo tarifdria determinada pelo Acordio n. 290/2018-Plendrio
do TCU, que deve se dar por meio de revisio extraordindria.

11. Ressalto que ha elevadissima urgéncia na realizacdo dessa revisdo extraordindria,
razdo pela qual esse prazo suplementar deve ser considerado improrrogdvel, cabendo a
SUINF providenciar o quanto antes os cdlculos para implementar a retificacdo tarifiria
imposta pelo TCU.

13. Deve-se ainda, em nome da boa-fé que guia os atos da Administragéo Publica,
informar oficialmente o TCU acerca do atraso no cumprimento da decisdo constante no
Accorddo n. 29/2018, sem olvidar de justificar expressa e detalhadamente os fatos que
deram causa a tal situagdo.

(...)” (sic — grifo no original)

Diante do exposto, verifica-se que, em atendimento & recomendacdo da
Procuradoria Federal, ap6s a aprovagio e publicagfo da alteragfio da Tarifa Basica de Pedagio
decorrente desta 11 Revisdo Ordindria, 11* Revisdo Extraordinaria e Reajuste da TBP, serd
necessaria a retificagio da tarifa nos termos determinados pelo TCU mediante o Acérddo n°
290/2018-Plendrio do TCU, no prazo de 60 (sessenta) dias.

Assim, considerando as manifestages da PF-ANTT e da érea técnica constantes
dos autos, esta DSL entende pela edi¢do de Resolugéo que autorize a 11* Reviséo Ordindria, a
11* Revisdo Extraordinaria e o Reajuste da Tarifa Basica de Pedagio — TBP, conforme dispde o
Contrato de Concessdo referente ao Edital n° 002/2007, firmado com a Autopista Ferndo Dias
S.A.

IV — DA PROPOSICAO FINAL

Diante do exposto, e com base nas manifestagdes das dreas técnica e juridica,
proponho ao colegiado que delibere por:

I. Aprovar a 112 Revisfo Ordinaria, a 11° Revisdo Extraordinéria e o Reajuste da
Tarifa Bésica de Pedagio — TBP da Autopista Fernfio Dias S.A., que alteraram a
Tarifa Basica de Pedagio para:

R$ 2,36779, antes da aplica¢do do critério de arredondamento, representando
uma variagdo positiva de 4,52% sobre a tarifa reajustada em 2017 (RS
2,26533),

R$ 2,40, ap6s a aplicagdo do critério de arredondamento, representando

variagdo positiva de 4,35% sobre a tarifa reajustada em 2017 (R$ 2,30).

II. Determinar 4 SUINF que promova, no prazo de 60 (sessenta) dias, a retificacfio
dos valores resultantes da alteragéo d@‘s\ custos de manutengdo do pavimento
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rodovidario devido a aplicagdo do Art. 16 da Lei n® 13.103/2015, nos termos
determinados pelo TCU no Acdrddo 290/2018-Plenério.

Brasilia-DF, 20 de dezembro de 2018.

RGIO|DE 'ASSIS LOBO
Direto

S

A Secretaria-Geral (SEGER), para prosseguimento.

de dezembro de 2018.
‘ | ¢
it RIBHOAS!
Matricula 1006863
Assessora
Dirstoria Sargio Lobo - DSL

A
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