@m DIRETORIA SERGIO DE ASSIS LOBO - DSL

r?ff?féﬁﬂ?ﬁ'&'ﬁ?ﬁrﬁ . GABINETE DO DIRETOR RELATOR
| RELATQRIA: | ' E ~ DSL
TERMO: | s " VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: ; o 368/2018
OBJETO: | - TRANSFERENCIA DE MERCADOS. VIACAO CAICARA LTDA.

" PARA VIACAO GARCIA LTDA.

| ORIGEM’ N U spag
.‘PROCEsso(s): ‘ 50501.355847/2018-93

 PROPOSICAO PF/ANTT: NAO HA.

;'PROPOSI(:AQ‘DSL: . PELO PROSSEGUIMENTO DO FEITO.

 ENCAMINHAMENTO: =~ A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de pleito oriundo das empresas Viacfo Caicara Ltda. e Viagdo Garcia
Ltda., que solicitam a transferéncia de mercados S&o Paulo/SP — Curitiba/PR, Miracatu/SP —
Curitiba/PR e Jundiai/SP — Curitiba/PR, da primeira para a segunda, nos termos do art. 51, da
Resolug¢do ANTT n° 4.770, de 2015.
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II - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

Aos 30 de novembro de 2018, as empresas Viagdo Caigara Ltda. (cedente) e
Viagio Garcia Ltda. (receptora), protocolaram nesta ANTT a peticdo e documentos anexos de
fls. 2/211, solicitando a transferéncia de mercados S&o Paulo/SP — Curitiba/PR, Miracatu/SP —
Curitiba/PR e Jundiai/SP — Curitiba/PR, da primeira para a segunda, nos termos do art. 51, da
Resolucdo ANTT n° 4.770, de 2015.

O pleito foi inicialmente analisado pela Geréncia de Transporte de Passageiros
Autorizado — GETAU, da Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros —
SUPAS, que, por meio da NOTA TECNICA N° 15/2018/GETAU/SUPAS, de 11 de dezembro
de 2018, concluiu que as empresas cumpriram os requisitos operacionais dispostos na
Resolugdo n° 4.770, de 2015, nos seguintes termos:

()

Primeiramente esclarecemos que em consulta aos registros da GEHAB
verificou-se que a empresa VIACAO CAICARA LTDA. obtive o TAR por medida
Jjudicial. Dessa forma, esta GETAU questionou a Procuradoria desta Agéncia
que por meio dos PARECERES n’s 00738/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (pdg.
46/48) e 00804/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (pag. 49/51), manifestou sobre o
assunto, conforme segue:

" (..) E possivel a transferéncia de mercado por empresa detentora de
TAR obtido em decisdo judicial, mesmo havendo decisdo liminar que
possa ser revogada a qualquer tempo. Entretanto, em razdo do principio
da continuidade do servigo publico, é possivel, com base no artigo 47-A
da Lei n. 10.233/01, estabelecer condigdes especificas para o mercado a
ser transferido, conforme as suas caracteristicas. Além disso, e possivel
indeferir o pleito se houver algum impedimento diverso daquele que foi
afastado pela decisdo judicial, desde que haja a devida fundamentagdo”.

Diante disso, verificou-se que ndo hd nenhum impedimento para
prosseguimento da andlise do pedido de transferéncia em questdo. Assim, o
processo foi analisado por meio do Check-List de transferéncia de mercados,
ndo sendo identificadas pendéncias com relagdo a documentagdo, atendendo a
todos os requisitos da Resolucdo n°4.770/2015.

IIT. ANALISE

Por meio da Resolugdo n° 4770, de 25 de junho de 2015, a regulamentagdo da
prestagdo dos servigos publicos regulares de transporte rodovidrio coletivo
interestadual e internacional de passageiros foi instituida sob o regime de
autorizagdo.

A autoriza¢do para transferéncia de servigo de transporte rodovidrio
interestadual e internacional de pass\ageiwemdo no regime de
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autorizagdo, serd efetivada pela ANTT nos termos do art. 51, da citada
Resolugdo, in verbis:

“Art. 51° Mediante prévia anuéncia da ANTT, a autorizatdria poderd ter
transferidos os mercados de sua titularidade para outro autorizatdria,
desde que a receptora atenda os requisitos dispostos no Titulo II desta
Resolugdo”.
Diante do novo regime estabelecido o mercado poderd ser transferido, desde
que a empresa cedente seja detentora de autorizagdo para operar o mercado,
por meio de Licengca Operacional - LOP e a empresa receptora atenda aos
requisitos para expedigdo do TAR e da LOP.

Conforme se verifica o mercado objeto deste pleito cumpre este requisito, isto é,
foi autorizado & empresa Viagdo Caicara Ltda. por meio de LOP n° 123/2016.

A forma de outorga do mercado a ser transferido é autorizagdo. A classe, data
de inicio de operagcdo e prazo minimo para atendimento do mercado é
apresentado a seguir:

Como o mercado acima estd autorizado & VIACAO CAICARA LTDA. por meio
de LOP, ¢ possivel autorizar a transferéncia do mercado.

Cumpre informar que a empresa receptora VIA CAO GARCIA LTDA, CNPJ
78.586.674/0001-07. possui Termo de Autorizacdo de Servigos Regulares — TAR
n° 11, conforme Resolugdo n°4.987/2016.

Com relagdo aos dados e informagdes a serem apresentados, conforme art. 25
da Resolucdo ANTT n° 4.770/2015, a VIACAO GARCIA LTDA encaminhou
toda a documentagdo relacionada, quais sejam:

- Identificacdo da linha que atenderd o mercado Iransferido; esquema
operacional e quadro de hordrios;

- As empresas cedente e receptora apresentaram um pedido conjunto
identificando o mercado a transferir;

- Ambas manifestaram-se a favor da transferéncia;

- As empresas cedente e receptora apresentaram requerimento devidamente
assinados por um dos sécios/ procurador, copias autenticadas do contrato
social e da procuragdo assim como dos documentos de identidade dos
representantes,

- O esquema operacional encaminhado pela empresa receptora atende os

requisitos estabelecidos pela ANTT; w—,
\
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- O quadro de hordrios apresentado pela receptora atende a frequéncia minima
estabelecida pela Resolucdo n° 4770/2015;

- A empresa receptora apresentou o Cadastro de Infraestrutura devidamente
assinado pelo representante da empresa e pelo engenheiro e as declaragies
para embarque e desembarque de passageiros nos terminais;

- A empresa receptora possui frota compativel (n° de veiculos e poténcia) com a
operag¢do dos mercados apos a transferéncia;,

- O mercado a transferir tem classe compativel com a classe de mercados da
empresa receptora.

Desta forma, verifica-se que as empresas cumpriram os requisitos operacionais,
relacionados na Res. N° 4770/2015 para a transferéncia dos mercados.

(..).” (sic)

Posteriormente, em cumprimento ao art. 25, da Resolugfo n® 4.770, de 2015, os
autos foram remetidos para a Superintendéncia de Fiscalizagdo — SUFIS que, nos termos do
DESPACHO N° 1129/2018/GEFIS/SUFIS, de 12 de dezembro de 2018, concluiu:

“(..) com base nos autos do processo administrativo e em levantamento
realizado junto as administragcdes de terminais rodovidrios, ndo foram
identificados indicios de inconformidades, desse modo, verificou-se que a
sociedade empresarial Viagdo Garcia, CNPJ 78.586.674/0001-07, cumpre os
requisitos estabelecidos na Resolu¢do ANTT N.° 4.770, de 25 de junho de 2015
para anuéncia de transferéncia de mercados para a opera¢do dos seguintes
mercados: Sdo Paulo/SP — Curitiba/PR, Miracatu/SP — Curitiba/PR e
Jundiat/SP — Curitiba/PR.

Por fim, condicionamos a referida transferéncia a comprovagdo de permissdo
de utilizag¢do dos terminais rodovidrios de Jundiai/SP e do Terminal Rodovidrio
do Tieté.

(.).”

Por fim, foi juntado aos autos o Relatério & Diretoria, oriundo da Servigos de
Transporte de Passageiros — SUPAS, com entendimento conclusivo daquela 4rea técnica, nos
seguintes termos:

()

15. As empresas apresentaram inicialmente o requerimento conjunto da

transferéncia, bem como o cadastro de infraestrutura, protocolo

n°50501.355845/2018-02, sendo que, posteriormente, tratou de complementar a

documentagdo relacionada acima, por meio dos protocolos 50501355845/2018-

02; n°50501357251/2018-28; 50501.35 7253/201(8—] 7 e J30501.357910/2018-26
M)
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(fls. 05a 144, 169a 173; 145a 168 e 180 a 211).

16. Em 11/12/2018, por meio do despacho n°570/2018/SUPAS/ANTT os autos
foram encaminhados a SUFIS para andlise e providéncias relativas a Portaria
DG n°10/2016 e posterior retorno a SUPAS.

17. Em 11/12/2018, por meio do Despacho n°1129/2018/GEFIS/SUFIS a
Superintendéncia de Fiscalizagdo concluiu que a empresa Viagdo Garcia Lida.
cumpriu os requisitos da Resolugdo n° 4770/2015 para receber os mercados
objeto destes autos, com a ressalva de comprovacdo de infraestrutura nos
terminais de Jundiai-SP e Sdo Paulo-SP.

18, Quanto ao recomendado pela SUFIS no referido despacho
n°l129/2018/GEFIS/SUFIS, verifica-se que a comprovagdo de infraestrutura
esta superada pela documentagdo juntada as fls. 20, bem como, pelo fato de a
Empresa Viacdo Garcia Ltda. ja operar no terminal de Jundiai-SP com os
servicos Umuarama-PR a Jundiai-SP, prefixo 09-0117-00 e 09-0117-51, bem
como, Londrina-PR a Jundiai-SP, prefixos 09-0130-00 e 09-0130-61.

19. Quanto a recomendacio da GETAU para encaminhamento dos autos a
GEDUC/SUREG, a fim de se verificar o impacto decorrente da transferéncia
dos mercados no que tange a concorréncia e concentragio de mercados, a
SUPAS discorda que da transferéncia de mercados requerida decorrerd lesdo
ao equilibrio concorréncia atual pois ndo ocorrerd alteracdo da quantidade de
empresas operadoras dos mercados referidos e de oferta de servico visto que
ndo se pleiteia nesse processo alteracdo de frequéncia de operacio.

20. Quanto a recomendacio da GETAU para o encaminhamento dos autos a
PRG para andlise se esta em vigor a decisdo processo n° 0060326-
87.2018.8.26.0100 do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo que vedava
a transferéncia de linhas da Viacdo Caicara e Itapemirim e da decisdo de
21/11/2018 do MM Juizo da 1° Vara de Faléncias e Recuperacées Judiciais do
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, nos auto do mesmo processo -
0060326-87.2018.8.26.0100- autorizando a transferéncia dos mercados da
Viacdo Caicara Ltda, para a Viacdo Garcia Ltda., cabe a ANTT tdo somente a
andlise _dos_requisitos _previstos na_Resolucdo n° 4.770/15 pois quanto as
decisdes referidas _até_o_momento ndo existe parecer de forca executoria
emitido pela PRG a SUPAS o qual determinasse a ANTT ndo autorizar a
transferéncia de mercados.

21. Desta forma, verifica-se que as citadas empresas cumpriram_com_os
requisitos para a transferéncia dos mercados.

22. Assim, em cumprimento ao disposto na Portaria do Diretor-Geral n° 342, de
05 de julho de 2017, encaminho em anexo a minuta de Deliberagdo e concluo
por sugerir a essa diretoria Colegiada que:
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a) Delibere pelo deferimento da transferéncia dos mercados: SAO
PAULO/SP-CURITIBA/PR; MIRACATU/SP-CURITIBA/PR; JUNDIAI/SP-
CURITIBA/PR, da Empresa Viacdo Caicara LTDA. para a Viacdo Garcia
LTDA.” (sic — grifei)

Assim, acompanhando os encaminhamentos das areas técnicas, esta Diretoria
DSL propde deferir o pedido de transferéncia dos mercados S&o Paulo/SP — Curitiba/PR,
Miracatu/SP — Curitiba/PR e Jundiai/SP — Curitiba/PR, da Viacdo Caicara Ltda. para a Viagdo
Garcia Ltda.

IV — DA PROPOSICAO FINAL
Diante do exposto, considerando as instrugSes técnicas apresentadas, VOTO por
deferir o pedido de transferéncia dos mercados S&o Paulo/SP — Curitiba/PR, Miracatu/SP —
Curitiba/PR e Jundiai/SP — Curitiba/PR, da Viagio Caicara Ltda. para a Viagdo Garcia Ltda.
Brasilia-DF, 20 de dezembro de 2018.

} L Ly

< ERGIO DE ASSIS LOBO
3

\k Diretor

A Secretaria-Geral (SEGE}I)&;& osseguimento.

Em,20 de deze/rr}br/o e 2018,

N F Matricu\a"ta\?dzlﬁm
“Diretoria Sergio Lo DS
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