AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DWE

RELATORIA: DIRETOR WEBER CILONI - DWE.

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA.

NUMERO: 006/2020

OBJETO: TERMO DE EXECUGAO DESCENTRALIZADA - TED N° 04/2018, CELEBRADO ENTREA ANTTE A
UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE - UFF. PRIMEIRO TERMO ADITIVO. PROPOSTA DE PRORROGAGCAO E
AJUSTES NO PLANO DE TRABALHO.

ORIGEM: AGEST.

PROCESSO (S): 50501.354981/2018-77.

PROPOSICAO PF/ANTT: PARECER N. 01464/2019/PF-ANTT/PGF/AGU.

PROPOSICAO DWE: PELO PROSSEGUIMENTO DO PLEITO.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA.

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta de celebracdo do Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Execugéo
Descentralizada n° 04/2018/ANTT, celebrado entre esta Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT e a Universidade Federal Fluminense - UFF, publicado no Diario Oficial da Unido aos 27 de
dezembro de 2018 (fls. 216 no doc. SE10019650), com vigéncia até 22 de janeiro de 2020, tendo por
objetivo o “Assessoramento técnico para ANTT, referente ao realinhamento do Planejamento
Estratégico da ANTT, para o ciclo 2020-2029, dotando a Agéncia de um instrumento de planejamento
de longo prazo, que direcione a atuagao da instituicdo no sentido de prover melhores resultados para a
sociedade".

2. DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

A Coordenacdo de Planejamento Estratégico e Tecnologias de Gestdo - COPEG, da
Assessoria de Gestdo Estratégica e Inovacdo - AGEST, por intermédio da NOTA TECNICA SEI N°
3760/2019/COPEG/AGEST/DIR, de 5 de novembro de 2019 1820320), propde a prorrogagdo do
supracitado Termo de Execucdo Descentralizada até 22 de abril de 2020, sem alteracdo de valores,
para viabilizar a devida conclusdo e entrega dos produtos finais previstos no TED, bem como a
adequacdo do Plano de Trabalho, para ajustar o cronograma de execucio e algumas etapas da
metodologia inicial constante do item 6 do Plano de Trabalho, além de promover o melhor
alinhamento entre os produtos previstos e as atividades executadas.

Compulsando os autos, verifico a existéncia de diversas tratativas mantidas via
mensagens eletrénicas trocadas entre as interessadas - ANTT e UFF 1821690), que culminaram na
concordancia de ambas entidades em prorrogar o TED n° 04/2018/ANTT até 22 de abril de 2020,
além de promover ajustes no respectivo Plano de Trabalho.

Instada a se manifestar, a Procuradoria Federal junto a ANTT - PF/ANTT exarou o
PARECER N. 01464/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, de 26 de novembro de 20192058071), que, apos tecer
uma série de recomendacoes, concluiu (...) pela viabilidade juridica de celebracdo do Primeiro Termo
Aditivo ao TED n° 04/2018/ANTT, desde que observadas as recomendacbes exaradas nesta
manifestagdo, notadamente as contidas nos pardgrafos 24 a 26, 35 a 37, 43, 44, 47 a 49 e 52 a 59,
ressalvadas as questées técnicas, econémicas, financeiras, e de conveniéncia e oportunidade,
porquanto proprias do juizo de mérito da Administracdo, e, como tais, alheias as atribuicées desta
Procuradoria Federal junto a ANTT.".

Ato continuo, os autos retornaram a COPEG/AGEST que, nos termos da NOTA TECNICA
SEl N° 4276/2019/COPEG/AGEST/DIR, de 9 de dezembro de 20192(75044), atendeu todas as
recomendagdes daquele érgdo de assessoramento juridico, conforme minuciosamente descrito pela
area técnica, a saber:

“(...)

As manifestacbes da Procuradoria Federal junto a ANTT quanto ao aditivo ao TED n°
04/2018/ANTT podem ser encontradas nos pardgrafos 24 a 26, 35 a 37, 43,44,47 a 49e 52 a 59
do documento mencionado e serdo abordadas nos itens a seguir:

. Pardgrafos 24 e 25, 52, 54 e 56: Todas as sugestées (listadas abaixo) foram incorporadas
a minuta de Aditivo anexa (2175844).

“24. Pois bem, ndo consta no TED sob exame a data da sua assinatura e nem mencdo expressa d
vigéncia de tal instrumento, constando, porém, as aludidas informacées de forma expressa no
extrato do ajuste publicado no Didrio Oficial da Uniao (SElI 0019650 - fl. 216). Embora tais
informagées, considerando o atual estdgio do ajuste e os principios da economia e do interesse
publico, estejam sendo consideradas para averiguar a vigéncia da avenca, uma vez que, in casu,
nao se vislumbra prejuizo ao interesse publico e nem a terceiros, bem como que a data de
assinatura e a vigéncia apontadas no extrato do ajuste foram publicadas contemporaneamente,



sdo coerentes com os demais elementos constantes dos autos e que a vigéncia pode também ser
aferida a partir dos prazos fixados na avenca para execu¢do, desembolso e recebimento do
objeto, cumpre recomendar que a Administracdo ndo mais incorra em tais vicios.

25. De mais a mais, para evitar quaisquer questionamentos futuros, recomenda-se, ainda, que o
Termo Aditivo a ser firmado promova a convalidacdo de tal questdo, registrando expressamente
as supramencionadas informacées em seu bojo.”

“52.No tdpico/item | da minuta do aditivo (ldentificacio do Objeto do Termo Aditivo),
recomenda-se que o texto dele constante seja substituido por "Este Termo Aditivo tem como
objetivo prorrogar a vigéncia do Termo de Execu¢do Descentralizada (TED) n° 04/2018/ANTT
por mais trés meses, de 22/01/2020 a 22/04/2020, e ajustar o respectivo Plano de Trabalho,

wn

que passa a vigorar na forma do anexo a este instrumento.".

“53. ... deve a Area Técnica avaliar tal questéo, averiguando se a prorrogacio de vigéncia e as
adequacées promovidas no cronograma de execucdo ndo geram também a necessidade de
ajuste no prazo de execucio e de desembolso previstos no cronograma fisico-financeiro do TED.
Em caso positivo, deve a Administracdo promover as adequacées/ajustes que se fizerem
necessdrios neste particular.”

“54. Recomenda-se, ainda, que, na linha do quanto consignado no pardgrafo 25 desta
manifestacdo, o topico/item VI passe a ter a sequinte denominacdo "Assinatura, Vigéncia e
Prorrogacdo", bem como que a sua redacdo seja alterada para: "O TED n° 04/2018/ANTT foi
firmado em 26/12/2018, com vigéncia até 22/01/2020, sendo esta, por meio deste Termo
Aditivo, prorrogada para 22/04/2020.".

“56. Por_sua vez, relembre-se que, quando da formalizacio do termo aditivo, deverd ser
providenciada a sua publicacdo na imprensa oficial, conforme diccéo do art. 61, pardgrafo unico,

da Lei n° 8.666/93, para a garantia da eficdcia das alteracbes. Alids, neste particular.

recomenda-se a inclusdo de cldusula/item dispondo acerca da publicacdo do termo aditivo.”

Paragrafo 26é: “.. o ajuste em comento foi firmado em 26/12/2018 e possui vigéncia
até 22/01/2020. Todavia, deve a Administracdo celebrar o termo Aditivo anteriormente
a citada data, para que nédo haja solucdo de continuidade.” A recomendacgdo estd sendo
observada pelo fiscal e gestor do TED no sentido da prorrogacdo acontecer antes de

22/01/2020.

.

Pardgrafo 35: “...€ de todo recc ivel que a Administracgdo esclareca os recursos jd
transferidos evidenciando o investimento jd realizado e o atraso no cronograma de
desembolso.” Em atendimento a recomendacdo, apresenta-se a seguinte tabela com as
informagdes solicitadas:

Tabela 1: Recursos transferidos por Metas

1. Metas 2. Recurso 3. Atraso 4. Data prevista 5. Data de

Transferido (RS) para desembolso | desembolso
Metal.1,1.2,1.3e 1.4 361.501,25 - 05/01/2019 05/01/2019
Meta II.1 27.907,50 54 dias 20/05/2019 11/06/2019
Meta l1l.1 79.757,50 25 dias 01/07/2019 26/07/2019
Meta IV.1 31.878,75 33 dias 29/06/2019 01/08/2019
Meta IV.2 80.000,00 51 dias 10/07/2019 30/08/2019
Meta V.3 50.000,00 76 dias 31/07/2019 15/10/2019
Meta V.1 23.711,25 7 dias 19/08/2019 26/08/2019
Meta V.2 30.000,00 111 dias 09/08/2019 28/11/2019
Meta VIL.1 151.036,25 (61 dias) 30/10/2019 30/08/2019
Meta VI3 180.000,00 (1 dias) 30/10/2019 29/10/2019

Com relacdo a Tabela 1, acima, cabe observar que as andlises das entregas dos produtos tem sido
realizadas com base nos itens 5 (Metas) e 6 (Metas e Cronograma de Execucéo das Atividades) do
Plano de Trabalho, pois no TED (item Ill - Cronograma Fisico -Financeiro) essas informagées ndo
estdo no mesmo nivel de detalhamento do Plano de Trabalho.

Para previsdo da data de desembolso (coluna 4) somou-se 30 dias a data prevista da ultima
atividade da respectiva meta (exceto para a Meta I, para a qual somou-se 10 dias da data de
assinatura do TED. A coluna 5 refere-se a data de transferéncia de recursos - obtidas a partir dos
processos de pagamento indicados na Tabela 2.




Tabela 2 — Numero dos processos de pagamento

1. Metas 2. Recurso | 3. Data | 4. Data de | 5. Data de | 6. Processo para
transferido | Prevista de | aprovagio transferéncia | Liberag3o do pagamento
(RS) entrega do | do produto | do recurso
Produto
1.1, 1.2, 1.3 e
14 361.501,25 | 30/04/2019 16/7/2019 27/12/2018 *
1.1 27.907,50 | 20/04/2019 06/6/2019 11/06/2019 50500.335507/2019-37
1.1 79.757,50 | 01/06/2019 | 16/7/2019 26/07/2019 50500.352321/2019-42
V.1 31.878,75 | 30/05/2019 | 30/7/2019 01/08/2019 50500.359636/2019-11
V.2 80.000,00 | 10/06/2019 | 26/8/2019 | 30/08/2019 | 50500.370851/2019-72
V.3 50.000,00 | 01/07/2019 11/10/2019 | 15/10/2019 50500.392568/2019-00
V.1 23.711,25 | 20/07/2019 19/8/2019 26/08/2019 50500.367585/2019-09
V.2 30.000,00 | 10/08/2019 | 25/11/2019 | 28/11/2019 50500.415212/2019-43
VIL1 151.036,25 | 30/09/2019 | 26/8/2019 30/08/2019 50500.370861/2019-16
VIL3 180.000,00 | 10/11/2019 25/11/2019 | 29/10/2019 50500.399691/2019-43

*Processo de Liberagdo do Pagamento: Programac3o Financeira n2 484,/2018 (informacéo GEORF),
vinculada ac 12 pagamento conforme TED n2 04/2018- item cronograma financeiro.

De acordo com a Tabela 1 foi transferido, até o dia 29 de outubro de 2019, o valor de R$
1.015.792,50 (Um milhdo, quinze mil, setecentos e noventa e dois reais e cinquenta centavos) do
total de R$ 1.661.640,00 (Um milhdo, seiscentos e sessenta e um mil, seiscentos e quarenta reais)
previstos no TED.

Pardgrafo 58: “Deve, ainda, a Area Técnica da ANTT observar o quanto determina o item
1V, subitem IV.4, do TED n° 04/2018, indicando "os créditos e empenhos para a cobertura
de cada parcela de despesa a ser transferida em exercicio futuro". Em relacdo a esse
pardgrafo, apresenta-se abaixo, na Tabela 3, os produtos que ainda nédo foram entregues,
com os respectivos valores e datas previstas para desembolso (de acordo com o Plano de
Trabalho vigente e considerando 30 dias apds a data prevista de entrega do produto).
Entretanto, a AGEST ird solicitar a Area Técnica responsdvel pelos desembolsos de
pagamentos, a indicacdo dos créditos e empenhos para a cobertura de cada parcela de
despesa a ser transferida em exercicio futuro, considerando os atrasos ocorridos.

Tabela 3 — Produtos ainda ndo entregues pela UFF

Valor
Previsto (RS)
40.000,00

Meta Descrigdo Data prevista
para entrega

09/09/2019

V.3 | Proposic8o de Indicadores Estratégicos
em Formuldrio de Caracterizacio.
Proposicio de Metas associadas aos
Indicadores Estratégicos.

Lista preliminar de projetos estratégicos,
iniciativas de melhoria dos processos,
indicadores estratégicos e indicadores
gerenciais por unidades organizacionais.
Painéis de bordo (em algoritmo ou
desenho) para a implantacdo pela SUTEC
na intranet da Agéncia.

Proposta de Modelo de Governanca
Estratégica da
descritivo.

VIl 122.457,50 20/10/2019

Vil.2 140.000,00 20/11/2019

viLa 100.000,00 30/12/2019

Vi1 103.390,00 30/12/2019

ANTT em memorial

V.2 | Documentagdo normativa de processos 19/01/2020
(procedimentos) para implantagdo de
Modelo de Governanga Estratégica da

ANTT.

140.000,00

Portanto, o montante a ser pago totaliza o valor de R$ 645.847,50 (seiscentos e quarenta e cinco
mil, oitocentos e quarenta e sete reais e cinquenta centavos).

Paragrafo 36: “...a prorrogacao de vigéncia deve se ater ao periodo estritamente necessdrio
a execucdo do objeto,.... Logo, a Area Técnica da ANTT deve fazer a devida avaliacio de
tal questdo, certificando nos autos que a prorrogacdo ora proposta - até 22/04/2020 -
se dard pelo periodo necessdrio para a conclusdo do objeto.”. Sobre essa consideragdo,
procede-se aos seguintes comentdrios:

A equipe da AGEST em reunido com a equipe da UFF analisou os atrasos que ocorreram nas
entregas dos produtos e elaborou a proposta de prorrogacdo anexada (2175844 e 2175866)
tendo em vista os produtos que ainda faltam ser entregues (Tabela 3) e respectivas atividades que
a equipe da UFF precisa concluir para apresentar os produtos esperados. Assim, tem-se:

- Meta VI1.4 - Painéis de bordo: jd possui atividades concluidas que serdo subsidios para a
construgdo dos painéis, restando as reuniées com as unidades organizacionais e a oficina final de
apresentacdo dos painéis de bordo que ocorrerdo em janeiro e inicio de fevereiro.

- Meta VIII.2 - Documentagdo normativa do Modelo de Governanca Estratégica. Com relagdo
a esse produto (valor R$ 140.000,00), decidiu-se por dividi-lo em duas metas:
a) VIII.2 (Documentagdo normativa do processo de implantacdo de modelo de
Governanca), R$ 100.000,00 e

b) VIII.3 (Capacitacdo sobre o Processo de Governanca Estratégica da ANTT), R$



40.000,00,

Pretende-se com essa diviséo tornar mais clara a atividade de transferéncia de conhecimento para
continuidade do processo de governanca estratégica na agéncia, devido a importancia desse
treinamento para o objeto do TED. Tendo em vista que as atividades das metas mencionadas
envolvem a participacdo dos chefes das Unidades Organizacionais e as atividades jd realizadas em
novembro com esses participantes, considerou-se que transferir essas atividades para 2020 serd
mais eficiente em termos de disponibilidade para participagdo das liderangas. Portanto, julga-se o
prazo proposto de prorrogacdo suficiente e necessdrio para a conclusdo do objeto do TED N°
04/2018.

Paragrafos 37,47 e 55:

“37.No_que tange ao quarto requisito listado no pardgrafo 22 deste Parecer, imperioso
recomendar _que a_prorrogacdo de vigéncia seja previamente autorizada pela autoridade
competente.”

“47. Assim sendo, o novo Plano de Trabalho, contendo as adequacbes propostas, deve ser
previamente analisado pelo setor técnico desta Agéncia e aprovado pelas autoridades
competentes dos participes, sendo que esta ultima providéncia pode ser adotada
posteriormente, desde que observado o termo final para tanto, qual seja. a data da assinatura

do termo aditivo.”

“55. Deve também a Administracdo, em virtude da recomendacdo exarada no pardgrafo 47
deste Parecer, avaliar a necessidade de adequacdo do prazo pelo qual se almeja prorrogar o TED
e/ou do novo cronograma de execucdo da avenca, promovendo, se for o caso, os ajustes que se
fizerem necessdrios na minuta do aditivo.”

Sobre essas recomendagdes serdo tomadas as medidas necessdrias para que o Termo Aditivo ao
Termo de Execuc¢do Descentralizada n° 04/2018 e respectivo Plano de Trabalho (atualizado) sejam
autorizados e assinados pelas autoridades competentes dos participes.

Pardgrafo 43: “Quanto ao alinhamento entre os produtos previstos e as atividades
executadas, bem como as adequacées atinentes a metodologia inicial de algumas etapas,
pelo que se depreende dos elementos constantes dos autos, tratam-se de ajustes pontuais
para melhor detalhamento e viabilizagdo da execu¢do da avenca, do seu
acompanhamento e controle por parte da unidade descentralizadora, ndo implicando em
alteracdo do objeto avencado. Todavia, tal questdo deve ser avaliada e certificada
expressamente pela Administracdo.”

Sobre isso, informa-se que os ajustes de metodologia visam otimizar as atividades no atingimento
das metas, conforme mencionados na Nota Técnica SEI n° 3760/2019/COPEG/AGEST/DIR, de
05/11/2019, (1820320) e Nota Técnica SEI n° 2745/2019/COPEG/AGEST/DIR, de
26/8/2019(1143209). No entanto, entende-se que esses ajustes ndo implicaram alteragido do
objeto avencado no TED N° 04/2018.

Pardgrafo 48: “.., verifica-se que o novo prazo de vigéncia coincide com o novo prazo de
execucdo ajustado. Registre-se, porém, que o prazo de vigéncia néo se confunde com o de
execugdo, sendo que aquele, além de abranger este deve também computar o lapso
temporal necessdrio para ultimar todas as providéncias atinentes ao ajuste, a exemplo do
recebimento do objeto (vide item IV, subitem 1.3, do TED)...Com efeito, deve a
Administracdo _avaliar tal questdo, promovendo os ajustes que se fizerem necessdrios.
seja para adequar o prazo de execucdo, seja para adequar o novo prazo de vigéncia
proposto.”

A AGEST reconhece que houve um erro em relagdo a data de entrega do produto relacionado a
meta VIII.3, que foi ajustado na minuta do Plano de Trabalho anexo (2175866).

Pardgrafo 49: “Constata-se, ainda, que, sem qualquer justificativa, o novo Plano de
Trabalho, no item 9, subitem 9.5, alterou a distribuicéo das despesas de custeio previstas
no Plano de Trabalho original. Vemos tal modificacdo com bastante reserva, sendo que
esta deve ser devidamente justificada e previamente submetida a avaliacdo do setor
competente desta Agéncia (Geréncia de Planejamento, Orcamento, Financas e
Contabilidade - GEORF), que deve apreciar a sua viabilidade técnica, orcamentdria e
financeira.”

Sobre essa questdo destaque-se que a modificacdo no item 9, subitem 9.5 ocorreu em julho de
2019, e ja foi assinado pelas partes. Ndo € objeto desse Termo Aditivo. Ressalte-se que na
proposta ora apresentada considera-se o Plano de Trabalho assinado em julho de 2019,
Documento Plano de trabalho (2175866).

Pardgrafo 53: “No que concerne ao tdpico/item Il (Justificativa), subitem 111 (Cronograma
Fisico-financeiro), da minuta do termo aditivo, tem-se que este dispée que mantém-se
todas as condicées do TED n° 04/2018/ANTT no que diz respeito ao cronograma fisico-
financeiro. No_entanto, deve a Area Técnica avaliar tal guestdo, averiguando se a
prorrogacdo de vigéncia e as adequacées promovidas no cronograma de execucio nédo
geram também a necessidade de ajuste no prazo de execucdo e de desembolso previstos
no_cronograma fisico-financeiro do TED. Em caso positivo, deve a Administracdo
promover as adequacées/ajustes que se fizerem necessdrios neste particular.”

Quanto ao subitem 11l do item 11l do TED n° 4/2018 (Cronograma Fisico- financeiro), como jd
mencionado, houve a assinatura de um novo Plano de Trabalho com a divisdo das metas (item 5 -
Metas e produtos do Projeto do Plano de Trabalho), em julho de 2019.

De toda forma, considerando os atrasos ocorridos aproveita-se a oportunidade para adequar o
subitem lll do Item Il do TED, de forma a manter coeréncia com o Plano de Trabalho proposto.

Pardgrafo 57: “.. necessdrio se faz que o gestor do TED comunique a Superintendéncia



Executiva desta Agéncia acerca do aditivo para andlise de conformidade e controle em

banco de dados” .

Ciente da recomendacgdo, o gestor do TED deverd comunicar a SUEXE acerca do aditivo para
andlise de conformidade e controle em banco de dados.

L] Pardgrafo 59: “Por fim, convém registrar que o termo aditivo em tela também deve ser
objeto de prévio exame pelo drgdo de assessoramento e consultoria da UFF”.

Ciente da recomendacdo, o termo aditivo proposto deve ser encaminhado para apreciacdo da UFF.

(...)." (sic)

Além disso, aos 8 de janeiro de 2020, a COPEG/AGEST proferiu a NOTA TECNICA SEI N°
74/2020/COPEG/AGEST/DIR 2407669), em complemento a sua manifestagdo técnica anterior, que
restou pendente quanto as recomendacdes acostadas nos Itens 49 e 53, do citado parecer da PF/ANTT,
acrescendo o que segue:

“(...)

i. Em relacdo aos questionamentos levantados no Pardgrafo 49 do Parecer n. 01464/2019/PF-
ANTT/PGF/AGU, a UFF se manifestou nos seguintes termos:

“Com relacdo ao questionamento sobre a alteracdo no item no item 9.5 - Aplicacdo dos Recursos,
faz-se necessdrio esclarecer que originalmente a apresentagdo deste item detalhava os recursos em
rubricas de execuc¢do, mas, antes mesmo da assinatura do TED, percebeu-se que este detalhamento
no Plano de Trabalho entre UFF e ANTT poderia ocasionar problemas na transferéncia dos recursos
para a execugdo financeira de Fundagdo de Apoio, em virtude das diferencas de elementos de
despesas adotados no SIAFI e na gestdo financeira das fundagées, conforme destacado a frente no
Parecer n® 8/2016/PROCGERAL/PFUFRJ/PGF/AGU.

Na versdo revisada, ainda antes da assinatura do TED, todo o valor referente aos recursos
aplicdveis no projeto que totalizam R$ 1.462.243,20 (88% do total do TED) foi agrupado na
rubrica 33.90.39 (item 9.5), visando representar a efetiva movimentagdo financeira de repasse da

UFF para que a FEC possa efetivar os pagamentos dos diversos gastos do projeto (bolsas,
passagens, didrias, consumo etc), uma vez que todo o recurso é repassado para a Fundagédo e sé
pode ser efetivado dentro da rubrica 33.90.39.

Cabe destacar que a relacdo juridica entre a UFF e a FEC € de contratacdo da gestdo administrativa
e financeira de um projeto de ensino, pesquisa ou extensdo. Registra-se, entdo, que a execugdo do
projeto continua a ser responsabilidade da Universidade. O que se contrata € a operacionaliza¢do
administrativa e financeira do projeto, o que significa que caberd a Fundagdo somente fazer
contratos e pagamentos, em nome préprio, mas para atender as necessidades do projeto.

Destaca-se ainda que, desde o primeiro plano de trabalho, assinado entre a ANTT e a UFF, essa
atividade de gestor administrativo financeiro coube a FEC, uma vez que os custos destinados a

fundagdo de apoio para exercicio dessa operacionalizagdo administrativa jd estavam inseridas,

conforme evidenciado no item 9.5 na rubrica 33.90.39 - Fundacdo Euclides da Cunha de Apoio
Institucional a UFF - CNPJ 03.438.229/0001-09.

Ademais, o contrato firmado (Anexo 1) entre a UFF e a Fundagdo Euclides da Cunha (FEC) tem
como objeto “a contratacdo do servico de apoio ao gerenciamento e a execu¢do das atividades
relativas ao “Projeto para Realinhamento do Planejamento Estratégico da Agéncia Nacional de
Transporte Terrestre - ANTT"””. O que mantém coeréncia com o supracitado limite da relacdo entre
a UFF e a Fundacao de exercicio somente da operacionalizacGo administrativa e financeira,
cabendo a Universidade o exercicio direto das atividades técnicas do referido projeto junto a ANTT.

Visando garantir a transparéncia, controle e lisura da execugdo financeira, conforme previsto nos
normativos da universidade, o detalhamento da apropriagdo dos gastos estabelecido na versdo
do Plano de Trabalho que foi, de fato, anexado ao TED foi reproduzido na integra no contrato
entre a UFF e a FEC. Desta forma, a execucdo financeira do projeto pela FEC estd sustentada por
um contrato especifico entre a UFF e FEC (anexo 1) e plano de trabalho detalhado (anexo I1), sendo
esta relacdo contratual publicada em Didrio Oficial da Unido como previsto (anexo Ill).”

A UFF, enviou ainda, justificativa sobre a viabilidade da relacdo entre a Universidade e a Fundagao
Euclides da Cunha, conforme descrito abaixo.

“A relagdo entre a UFF e a FEC estd alinhada previsto nas Leis 8.958/94 e 10.973/2004 que
autorizam que a IFES se valha da fundacdo de apoio para viabilizar a execucdo de tais projetos,
ante a necessidade de crescimento transitério de sua estrutura logistica para a execugdo da

respectiva acdo especifica, bem como para que seja viabilizado o pagamento do pessoal que ird

atuar no projeto e conferir agilidade e presteza na logistica de sua execugao.

A relagdo entre a Universidade e sua Fundacdo de Apoio também estd prevista na Lei
12.349/2010, onde se prevé a possibilidade de as fundacées de apoio virem a prestar os servicos

de gerenciamento administrativo e financeiro necessdrio para projetos especificos das IFES, o que
estd expressamente apresentado no contrato entre a UFF e a FEC (anexo ). Assim, a contratagdo
de uma Fundagdo ndo desvirtua o Termo de Execuc¢do Descentralizada, visto ndo contrariar a

obrigagdo de que a unidade descentralizada promova a execucdo direta do objeto.

Para  melhor  compreensdo  do  tema, transcrevo  trecho do  Parecer n°

8/2016/PROCGERAL/PFUFRJ/PGF/AGU, de autoria do Procurador Federal Jezihel Pena Lima, que
aborda detalhadamente a relagao juridica disciplinada na Lei n°® 9.858/1994:

12. O estudo da jurisprudéncia do TCU demonstra que grande parte dos problemas que envolvem
o relacionamento das IFES com suas fundacées de apoio estdo relacionados a falta de clareza do
objeto do respectivo negdcio juridico. Apesar de editado hd bastante tempo (1994), o marco
regulatério ndo € suficientemente claro quanto ao objeto do negdcio juridico que pode ser
acordado, pelo que o papel desempenhado pelas fundagées de apoio ainda se encontra envolto
em razodvel grau de obscuridade.

13. Nesse sentido, se 0 marco legal ndo é claro quanto ao objeto que pode ser contratado, e se a
jurisprudéncia do TCU até entdo produzida também ndo logrou esclarecer adequadamente esse
objeto, ndo resta duvida quanto ao caos que a aplicagdo da Lei 8.958/94, mesmo apds as
reformas de 2010 e 2013, tem gerado no fluxo de procedimentos administrativos levados a efeito
pelas IFES, exigindo dos drgdos competentes, pois, a tomada de posicdo com vistas a trazer balizas
mais seguras tanto para os gestores das IFES quanto para os operadores do direito que atuam
com essa temdtica em seus respectivos drgdos de execugdo.

(..)

15. Mas para entender o objeto do negdcio juridico sob exame € preciso identificar, primeiro, o que
leva uma IFES ou ICT a buscar os préstimos de uma fundacdo de apoio para poder executar suas



atividades finalisticas, que giram, como se extrai do artigo 207 da Constituicdo da Republica, em
torno de agées de ensino, de pesquisa e de extensdo.

16. Em outras palavras, para entender adequadamente o objeto do negdcio juridico (contrato ou
convénio), é preciso ter em mente a necessidade da IFES, ou melhor, o que a move nesse intento,
bem como o que ela visa a atender ou suprir com a realizacdo do negdcio juridico. Sem essa
compreensdo, impossivel a fixagdo dos contornos juridicos do objeto do referido negdcio juridico.

17. E para identificar a necessidade da IFES quando busca firmar relacionamentos com uma
fundacgao de apoio, € imprescindivel considerar que a IFES tem dois fluxos de agées de ensino, de
pesquisa e de extensao.

18. Um deles é continuo, ja integrado ou absorvivel por seus processos regulares de gestdo.Jd o
outro € descontinuo, o qual ndo se integra aos seus processos regulares de gestao, vez que sdo
agées que jd nascem com uma data predeterminada para acabar.

19. Para atender a sua demanda de servigos continuos, a IFES tem uma estrutura fisica e de
recursos humanos permanentes. E dizer, tem prédios, tem equipamentos, tem laboratérios, tem
servidores (técnicos e docentes) concursados. E sempre que essa estrutura permanente tem
necessidade de crescer, isso se faz pelos processos normais de planejamento aplicdveis a
Administragdo Publica em geral, como a alocagdo de recursos orcamentdrios para um
investimento, a criacdo de cargos por meio de lei e a autorizagdo de concurso pelos ministérios
competentes (MPOG e MEC).

20. Ocorre que para atender a sua demanda de servigos descontinuos, a qual quase sempre
nasce com uma fonte de financiamento prépria e especial, a IFES ndo tem - e nem poderia ter
mesmo, como ao diante se verd - uma estrutura fisica e de recursos humanos suficiente, surgindo
dessa constatacgao, pois, a necessidade de se buscar, dentro do arcabouco juridico disponivel,
solugdo para que ela ndo fique engessada, tolhida na sua missdo de ensinar, de pesquisar e de
produzir ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento econémico e social da nagao.

()

21. Eis aqui, entdo, o que move uma IFES a buscar um relacionamento com uma fundagédo de
apoio: a necessidade de crescimento transitério de sua estrutura para poder dar vazdo a agées
descontinuas, ndo regulares, aquelas que tém, jd no nascedouro, uma data para acabar.

22. Com efeito, levando em conta que as IFES constituem-se em centros avanc¢ados de pesquisa, de
ensino e de producdo do conhecimento, de forma natural passaram a ser demandadas para
atender a acbes especificas dos 6rgaos governamentais, da sociedade e do setor produtivo.

()

26. Quanto a esse ponto, e a partir da experiéncia vivenciada no dia a dia das IFES, € possivel
resumir o intento dessas, quando firmam um negdcio com uma fundacdo de apoio, a duas
pretensées bdsicas: a) contratacdo de pessoal - do quadro prdprio da IFES ou ndo - para atuar
nesses projetos classificados como ac¢ées especificas; e b) agilidade e presteza na logistica de
execucdo desses projetos, de maneira que essas agées especificas e descontinuas sejam executadas
com um padrao de eficiéncia mais apurado, com contratacées de servicos e insumos para atender
o projeto de uma forma mais dgil, rdpida, tempestiva e menos burocrdtica quanto ao que se
verifica no regime juridico administrativo.

()

36. Ademais, a fundagdo de apoio jamais teria condigées juridico-institucionais para desenvolver
ou executar projetos de ensino, de pesquisa ou de extensdo, posto que ela ndo é, como se sabe,
uma instituicdo de ensino, de pesquisa ou de extensdo, mas sim, como dizem as Leis 8.958/94 e
10.973/2004, uma instituicdo preordenada a apoiar a execucdo de projetos de ensino, de
pesquisa ou de extensdo de interesse das IFES o que permite concluir que a fundacgdo de apoio
nem elabora ou confecciona, nem muito menos executa o projeto. E dizer, ela jamais poderia
desenvolver projetos sob encomenda, posto que pode apenas apoiar a sua execugdo, inclusive, e
somente, nos limites do negdcio juridico firmado com a IFES.

37.Em suma, o projeto de ensino, de pesquisa, de extensdo etc. € sempre confeccionado e
executado pela propria IFES. Trata-se de atividade indelegdvel, sobretudo porque nédo haveria
razdo para que uma IFES viesse a contratar uma outra institui¢dg que ndo é instituicio de
ensino, de pesquisa etc, para vir a executar os seus projetos de ensino, de pesquisa, de extensdo. O
raciocinio néo fecharia. Afinal, como poderia uma universidade contratar uma outra instituicao,
que ndo € universidade, para executar servigos que somente cabem ds universidades?

38. Bem por isso, note-se que o que as Leis 8.958/94 e 10.973/2004 autorizam € que a IFES se
valha da fundagdo de apoio para viabilizar a execugao de tais projetos, ante a necessidade de
crescimento transitdrio de sua estrutura logistica para a execugdo da respectiva agdo especifica,
bem como para que seja viabilizado o pagamento do pessoal que ird atuar no projeto e conferir
agilidade e presteza na logistica de sua execugdo.

(...)

47. Segundo o artigo 1° da Lei 8.958/94, que precisa ser lido em conjunto com o disposto no
artigo 2°, inciso VII, da Lei 10.973/2004, o objeto do contrato é caracterizado pelo apoio a projetos
de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e
estimulo a inovagao.

48. Contrata-se, entdo, o servico de apoio a projetos de pesquisa, ensino, extensdo etc.
classificados como agées especificas. Isso, entretanto, ndo esclarece totalmente a questédo juridica
posta, ja que a palavra apoio apresenta alto grau de indeterminagao.

49. Mais recentemente, porém, por meio da Lei 12.349/2010, o legislador houve por bem prever,
em principio apenas como uma das facetas que o servico de apoio poderia assumir, a
possibilidade de as fundacdes de apoio virem a prestar os servicos de gerenciamento
administrativo e financeiro necessdrio para projetos especificos das IFES Note-se bem entdo: de
forma expressa, a lei diz que o servigo de apoio pode assumir a caracteristica de gerenciamento
administrativo e financeiro necessdrio para projetos de pesquisa, ensino, extensdo,
desenvolvimento institucional etc.

50. Voltando-se os olhos para a prdtica verificada no dia a dia dos acordos que sdo firmados entre
IFES e suas respectivas fundacées de apoio, o que se constata € que, desde sempre, o tinico servico
que essas prestaram - ou, pelos menos, o Unico servico que poderiam ou deveriam ter prestado -
aquelas sempre esteve atrelado ao gerenciamento administrativo e financeiro de projetos
classificados como agées especificas.

51. Em outras palavras, a procura das fundagées de apoio pelas IFES sempre teve o intento de
buscar a prestagdo do servigo de gerenciamento administrativo e financeiro de projetos, agdo essa
motivada, como acima se falou, pela necessidade de crescimento transitdrio de sua estrutura e com
foco na disponibilizagdo de agilidade e presteza na logistica de execugdo do projeto. Isso pode ser
verificado com muita facilidade na andlise da esséncia dos negdcios juridicos firmados pelas IFES
junto as suas respectivas fundagdes de apoio.

52. Nesse sentido, se é certo que o Unico servico que uma fundagdo de apoio pode prestar a uma
IFES € mesmo o gerenciamento administrativo e financeiro de projetos classificados como agdes



especificas, qual seria o nticleo desse servico? Dito de outra forma para melhor esclarecer: em que
consiste o servico de gerenciamento administrativo e financeiro de projetos classificados como
acbes especificas?

53. Como ponderado, o que move a IFES a contratar uma fundacdo de apoio € a necessidade de
crescimento transitério de sua estrutura administrativa, notadamente na drea de recursos
humanos. Assim, a implementacdo dessas agdes especificas demandaria da IFES, caso ndo
houvesse a solugdo juridica de se contratar a fundagdo de apoio, a alocacdo de mais pessoas em
setores meio, como o setor de licitagbes e contratos, de fiscalizacdo de contratos, de financas e
pagamentos, de gestdo de patriménio, bem como a alocacdo de pessoas para atuar na drea fim
do projeto, tais como pesquisadores, professores e técnicos com perfil especializado.

54. Tratando-se de uma demanda efémera de servicos, além da necessidade de atender com
rapidez e presteza a essas demandas e acées especificas, a IFES nédo poderia fazer crescer a sua
mdquina administrativa, por exemplo, por meio da realizacdo de concursos publicos, surgindo
dai, entdo, com base no principio da autonomia universitdria, a solugdo juridica da fundagao de
apoio, que pode viabilizar, para a IFES, o atendimento a essa necessidade transitoria de
crescimento de sua estrutura.

55. Tomando-se por base esse retrato, ja se pode visualizar, com certo grau de exatiddo, em que
consiste o servico de gerenciamento administrativo e financeiro de projeto. Tal servico consiste,
pois, na realizagao, pela fundagdo de apoio, de contratos e pagamentos no interesse do projeto.
E dizer, o servico de gerenciamento administrativo e financeiro do projeto identifica-se no fato de
a fundagdo de apoio fazer, em nome proprio, contratos e pagamentos no interesse do projeto ou
da acdo administrativa da IFES.

56. A estrutura do negdcio juridico entre a IFES e a fundacdo de apoio, destarte, materializa-se
no seguinte esquema: a IFES assume a obrigacdo de transferir recursos a fundagdo de apoio
para que esta, em nome proprio, e mediante remuneracdo previamente acertada, realize
contratos e pagamentos para atender o projeto. E a fundagao de apoio assume a obrigacdo de
gerenciar tais recursos, fazendo contratos e pagamentos no interesse do projeto, prestando, ao
final, contas a IFES quanto a legitimidade da aplicacdo dos recursos transferidos para gestao.

57. Observe-se, entdo, que a parte logistica da execugdo do projeto, tais como a contratacdo e
pagamento de servicos, de insumos e de pessoal necessdrios a execugdo do projeto € transferida
pela IFES a fundacgdo de apoio, permitindo-se que aquela se concentre na atividade fim do projeto.

(...)

63. De qualquer modo, até que venha uma nova regulamentacdo sobre o tema, de lege lata hd
ainda um outro aspecto a considerar quanto ao objeto possivel de ser acordado entre IFES e suas
respectivas fundagdes de apoio.

(...)

72. Como jd destacado ao longo da presente pega, o tinico objeto possivel de ser firmado entre
IFES e fundagées de apoio no ambiente da Lei 8.958/94 € a gestdo administrativa e financeira de
projetos classificados como acgbées administrativas especificas nas vertentes do ensino, da

pesquisa, da extensdo etc. E fazer a gestdo desses projetos importa em que a fundacgdo de apoio

faca contratos e pagamentos, em nome proprio, mas no interesse da execugdo do projeto, pelo

que € necessdrio que haja transferéncia de recursos a contratada. Nao haveria, pois, como uma

entidade contratar outra para fazer-lhe gestdo financeira e néo repassar os respectivos recursos

a serem geridos.

73. O certo, de toda forma, é que a transferéncia de recursos para gestdo ndo opera qualquer
metamorfose no relacionamento juridico entre a IFES e fundagdo de apoio. Em outras palavras,
ndo é porque hd transferéncia de recursos que o negdcio juridico tem de ser firmando,
necessariamente, por convénio. Se o caso € de contrato, ainda que haja transferéncia de recursos
para gestdo, deve continuar sendo tratado como contrato. E isso porque o que caracteriza um e
outro instrumento ndo € o fato de haver transferéncia de recursos para gestdo, mas sim a
natureza dos interesses envolvidos (interesses contrapostos, no caso de contrato, e interesses
convergentes, no caso de convénio).

74. Sem a menor duvida, o negdcio juridico firmado entre IFES e fundagées de apoio no ambiente
da Lei 8.958/94 ndo caracteriza uma relacdo de convergéncia, de busca por um fim comum. Trata-
se genuinamente de uma relacdo contratual: a IFES pretende a contratacdo de um servico de
gestdo, com vistas a permitir o crescimento transitdrio de sua estrutura, e a fundagdo de apoio,
mediante remuneracdo, pée-se a disposi¢do para executd-lo. Tanto isso € verdade que se a IFES
condicionasse a realizagdo do negdcio juridico a apresentacgdo de uma contrapartida por parte da
fundacao de apoio certamente que tal negdcio jamais seria fechado. Isso parece bastante dbvio, ja
que a fundacdo de apoio ndo teria como se sustentar de outro modo.

75. Em verdade, a peculiaridade do caso estd no fato de que o contrato firmado entre IFES e
fundagées de apoio apresenta-se como um contrato de gestdo, o que pressupée a transferéncia
de recursos a serem geridos. Note-se, pois, que em contratos deste jaez a IFES transfere dois tipos
de recursos para a fundacgdo de apoio: recursos a serem geridos e recursos para pagamento pelos
servigos de gestdo que lhe serdo prestados.

76. Tal situagdo, ademais, ndo € novidade no direito pdtrio, tendo em vista, sobretudo, o contido
na Lei 9.637/98, que também trata de uma modalidade especial de contrato de gestdo e cuja
finalidade € a de criar uma relacdo de parceria, tal qual a parceria que hd entre IFES e fundacédo de
apoio, a qual, inclusive, pressupée um credenciamento junto aos ministérios competentes.

77. De qualquer modo, e com a devida vénia aos entendimentos contrdrios, essa peculiaridade do
negdcio juridico ndo tem o conddo de retirar-lhe a sua natureza contratual. Em outras palavras,
mesmo havendo transferéncia de recursos para gestao, o certo € que a relagdo juridica travada é
essencialmente contratual, ja que os recursos transferidos para gestdo constituem apenas insumos
para a execugdo do contrato de gestdo, o qual, sabe-se, € um contrato de gestdo administrativa e
financeira.

78. Possivelmente, grande parte da existéncia de tal problema estd relacionada ao fato de o

SIAFI, em se tratando de contrato, considerar que todos os recursos transferidos tém o efeito de
pagamento. Em outras palavras, o que se tem é que, a despeito de sua previsao legal (artigo 1° da

Lei 8.958/94), o sistema de execugdo orcamentdria da UniGo ndo estd preparado ou ndo
reconhece a existéncia de contratos de gestdo financeira, o que leva a equivocada ideia de que,

nos pactos firmados entre IFES e fundacbes de apoio, ocorra antecipacdo de pagamentos,
violando-se os artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64. (grifos aditados)”

Sobre a equipe envolvida na execucdo do projeto, a UFF apresentou a seguinte manifestacdo:

“Deve-se destacar que a justificativa que apresento se refere a um projeto em andamento, cuja
execucdo foi executada em sua quase totalidade por docentes, técnicos e discentes da prépria
Universidade Federal Fluminense. Somente 3 dos mais de 25 docentes e discentes envolvidos néo
sGo da UFF, mas de outra Universidade Federal (UFRJ) e sdo pesquisadores cadastrados no
Laboratdrio da UFF responsdvel pelo projeto. Destaco ainda que o coordenador, o vice
coordenador e todos os professores seniores que lideraram atividades do projeto sdo da UFF. Tal
fato demonstra claramente a execucdo direta da Universidade no objeto do Termo de Execugdo



Descentralizada. “

Por fim, a UFF apresentou justificativa sobre as diferencas existentes entre o Plano de Trabalho
apresentado em sua versdo original e o Plano de Trabalho anexado ao processo em referéncia no
més de julho/2019 (e reproduzido no Plano de Trabalho do Termo de Aditivo ora proposto -
questionado pela PF-ANTT):

“Especificamente sobre a alteracdo entre o Plano de Trabalho anexado ao TED e o Plano de
Trabalho apresentado no apostilamento, é oportuno destacar o equivoco ocorrido. No momento

das assinaturas utilizou-se um Plano de Trabalho com o item 9.5 detalhado, mas este tinha sido

revisado por outro que constava ajustada todas as despesas dentro do elemento de despesa

33.90.39, em que os recursos totais para execucdo do projeto (88% do valor do TED) eram
associados a Fundacdo de Apoio, tendo sido por equivoco desconsiderada esta revisdo. Essa

situagdo passou despercebida dos envolvidos quando da assinatura do TED.

Quando da revisdo do Plano de Trabalho no apostilamento, ocorrida em julho de 2019, para

atender modificagbes nas entregas e cronograma fisico do projeto, foi utilizada a ultima versdo

negociada entre a UFF e a ANTT, na qual os valores estavam agrupados para o repasse a
Fundacdo de Apoio, o que, apds andlise das dreas competentes da UFF e ANTT ndo foi percebida
tal diferenca. Assim, o documento assinado e apostilado em julho de 2019 consta o valor total de

repasse entre a UFF e a FEC para a execugdo do projeto, o que alinha-se as necessidades de
viabilizagdo por uma IFES, conforme destaca o parecer Parecer n®
8/2016/PROCGERAL/PFUFRJ/PGF/AGU.”

Além dos argumentos apresentados, foram enviados, anexados ao e-mail, cépias dos seguintes
documentos:

Extrato de Contrato N° 115/2018 - UASG 150123 - firmado entre a Universidade Federal
Fluminense (UFF) e a Fundacdo Euclides da Cunha de Apoio Institucional (FEC). Objeto:
Apoio ao Projeto para Realinhamento Estratégico da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT - DOU N° 33, de 15/02/2019 (2281349).

Contrato UFF/FEC - PROPLAN/PLAP 115/2018 celebrado entre a Universidade Federal
Fluminense e a Fundacao Euclides da Cunha de Apoio Institucional para apoio ao “Projeto
para Realinhamento Estratégico da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT
(2281363).

Plano de Trabalho firmado entre Universidade Federal Fluminense e a Fundacdo Euclides
da Cunha de Apoio Institucional (2281350).

Sobre os valores apresentados na primeira versao do Plano de Trabalho do TED 04/2018 e dos
valores contidos no Plano de Trabalho entre a UFF e a FEC, restou uma duvida que foi submetida a
equipe da UFF, conforme e-mails trocados entre AGEST e UFF.

Conforme explicado pela equipe da UFF no e-mail SEI3401524), no Plano de Trabalho ANTT-UFF
hd um erro de totalizacdo de R$ 3.200,00. De acordo com os argumentos apresentados, essa
diferenca estd na rubrica 33.90.36 - Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica, que deveria ser de R$
52.800,00 e ndo R$ 56.000,00 como consta no Plano de Trabalho.

Sobre as duvidas em relacéao ds rubricas, foram enviadas as seguintes justificativas:

Duivida AGEST. Na rubrica 30.90.18 Bolsa de ensino os valores nédo correspondem. O valor contido
no Plano de Trabalho da UFF-FEC corresponde a soma das rubricas 33.90.18 e 33.90.20.

Justificativa UFE No Plano de Trabalho UFF-FEC o elemento de despesa 33.90.18 - Bolsas de
Ensino corresponde a combinacao dos valores de bolsa de ensino (33.90.18 do Plano de Trabalho
ANTT- UFF anexo ao TED) e 33.90.20 (do Plano de Trabalho UFF-ANTT anexo ao TED), totalizando
o valor de R$ 870.040,00, que corresponde corretamente a soma dos dois elementos de despesas
do Plano de Trabalho UFF-ANTT. Isso se deve ao fato da FEC somente considerar em seu modelo de
elementos de despesas a rubrica 33.90.18. Essa € uma apropriagdo especifica das fundagées, que
nado utilizam a estrutura do Sistema SIAFI e, por regra junto aos drgao de controle, o pagamento
de bolsas é realizado todo rubrica 33.90.18, como me foi informado pela respectiva Fundagao.
Porém, se observado o detalhamento desses pagamentos nos itens 7.1 (Bolsas de Ensino Docentes
e Técnicos) e 7.2 (Bolsas de Ensino Discente), respectivamente equivalente aos elementos de
despesas 33.90.18 e 33.90.20 do Plano de Trabalho UFF-ANTT anexo ao TED, poderd observar
que os valores estdo segmentados nas totaliza¢ées similares aos valores apresentados no referido
Plano de Trabalho para as bolsas. Essa diferenca de rubrica reforga a necessidade de se totalizar o
valor de execugdo do projeto (R$ 1.462.243,20) na rubrica 33.90.39 - Fundacdo Euclides da Cunha
de Apoio Institucional a UFF - CNPJ 03.438.229/0001-09 em um Plano de Trabalho entre a UFF e a
ANTT, conforme realizado no apostilamento feito em julho de 2019. Visto que os elementos de
despesas entre a administracdo publica direta e as fundacées de apoio sao distintos. Essa situacdo

é destacada pelo Exmlo Procurador Federal Jezihel Pena Lima em seu parecer n°
8/2016/PROCGERAL/PFUFRJ/PGF/AGU: "Possivelmente, grande parte da existéncia de tal
problema estd relacionada ao fato de o SIAFI, em se tratando de contrato, considerar que todos os
recursos transferidos tém o efeito de pagamento. Em outras palavras, o que se tem é que, a
despeito de sua previsao legal (artigo 1° da Lei 8.958/94), o sistema de execugdo orgamentdria da
Unido néo estd preparado ou ndo reconhece a existéncia de contratos de gestdo financeira, o que
leva a equivocada ideia de que, nos pactos firmados entre IFES e fundagdes de apoio, ocorra
antecipagdo de pagamentos, violando-se os artigos 62 e 63 da Lei 4.320/64".

Duvida AGEST: Na rubrica 33.90.36 Servicos de terceiros - pessoa fisica, os valores também néo
correspondem.

Justificativa UFE Os valores no elemento de despesas 33.90.36 - Servicos de Terceiros - Pessoa
Fisica correto é de R$ 52.800,00, o que conforme descrito na resposta ao questionamento a)
produziria a totalizacdo correta do item 9.5 no Plano de Trabalho UFF -ANTT. Nesse sentido, o
Plano de Trabalho UFF-FEC estd adequado, pois tal valor é obtido pela soma das rubricas
33.90.36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica (R$ 44.000,00) e 33.90.47 - Obriga¢ées
Tributdrias e Contributivas (R$ 8.800,00). O elemento de despesa 33.90.47 corresponde ao
pagamento dos encargos para os servicos de terceiros. Se observar o item 7.6 do Plano de
Trabalho UFF-FEC verd que tais valores sGo novamente somados para totalizar os R$ 52.800,00.
Em verdade, o correto seria no Plano de Trabalho UFF-ANTT anexo ao TED o valor de R$ 8.800,00
estar expresso na rubrica 33.90.47 (ultima linha do item 9.5) e nao totalizado junto com o valor de
pagamento na rubrica 33.90.36.

Duvida AGEST:No Plano de Trabalho da UFF-FEC aparecem duas rubricas que ndo constam no
Plano de Trabalho da ANTT-UFF: 33.91.47 Obrigagées Tributdrias e 44.90.52 Equipamentos e
material permanente. Ao mesmo tempo, no Plano de Trabalho da ANTT-UFF consta a rubrica
33.90.47 Encargos Patronais que ndo consta no Plano de Trabalho da UFF-FEC.

Justificativa UFF:No Plano de Trabalho UFF-FEC existe um erro de digitagdo na descri¢io do
elemento de despesa 33.90.47, onde incorretamente estd digitado 33.91.47. Porém, é patente tal

erro, pois a rubrica 33.91.47 ndo existe. A descricdo deste elemento de despesa no Plano de
Trabalho UFF-FEC deixa claro ser de fato a rubrica 33.90.47. Quanto a rubrica 44.90.52, é uma



rubrica de aquisicao de equipamentos que ndo houve alocagdo de recursos que também consta no
Plano de Trabalho ANTT --UFF, item 9.5 - 1a e 2a linhas. Em ambos os planos ndo ocorreram
alocacgbes financeiras, o que estd coerente entre eles.

Além das justificativas apresentadas, a UFF acrescenta no mesmo e-mail queem relacdo
ao contrato entre a UFF e a FEC, o mesmo teve vigéncia aditivada até 22 de abril de 2019
Portanto, alinhado ao novo prazo de vigéncia proposto no Termo de Aditivo em tela.

Sobre as justificativas apresentadas, entende-se que atendem aos questionamentos da PF-ANTT e
estdo respaldadas no parecer juridico citado pela UFF.

Sobre as duvidas levantadas em relacdo aos valores, entende-se também que as justificativas
estdo coerentes e ndo comprometem o andamento dos trabalhos.

Por fim, ainda em relagdo as alteragbes contidas no item 9.5, e em atendimentos a determinagdo
contida no Paragrafo 49 do Parecer n. 01464/2019/PF-ANTT/PGF/AGU sobre consulta a Geréncia
de Planejamento, Orcamento, Financas e Contabilidade - GEORF/ANTT acerca da viabilidade
técnica, orcamentdria e financeira, que essa alteracdo possa apresentar, a GEORF informou que
toda a descentralizagdo jd estd sendo efetuada por meio da rubrica 33.90.39 - conforme E-mail SEI
(2406049) e respectiva planilha anexada (2406067) .

Ressalte-se, como jd destacado na Nota Técnica SEI n° 4276/2019/COPEG/AGEST/DIR, de
09/12/2019 (INSERIR 2175044), que a modificacdo no item 9, subitem 9.5 ocorreu em julho de
2019, e jd foi assinado pelas partes. Ndo sendo, assim, objeto do Termo de Aditivo proposto. Na
proposta ora apresentada considera-se o Plano de Trabalho assinado em julho de 2019 por ser o
documento mais recente anexado ao Processo, Documento Plano de trabalho (2175866 ).

ii. Em relacdo aos questionamentos levantados no Pardgrafo 53 do Parecer 01464/2019/PF-

ANTT/PGF/AGU, a UFF se manifestou nos seguintes termos:

“Com relacdo as alteracées do item 5 do Plano de Trabalho - Metas, realizadas no apostilamento
de setembro de 2019, cabe destacar que as modificaces ndo contrariam o estabelecido no Plano

de Trabalho originalmente anexado ao Termo de Execucdo Descentralizada (TED), mas
representam um maior detalhamento dos produtos entregues. Nesse sentido, a versdo anexada ao

TED apresentava as fases como as metas do item 5, deixando o detalhamento dos produtos a
serem entregues de forma implicita e interpretativa na descricdo das atividades do item 6, o que

produziu necessidades de interpretagdo na avaliagdo dos entregdveis do projeto.

Assim, a alteracdo no item 5 do Plano de Trabalho € decorrente de acordo entre a AGEST e UFF, de
forma a melhorar a fiscalizagao do projeto na avaliacdo dos entregdveis de cada uma das fases.

Essa necessidade de detalhar cada entregdvel do projeto € uma consequéncia do cumprimento da

Deliberagdo ANTT 100/2017, que vincula parcelas de descentralizagdo do orcamento do projeto
em contrapartida da entrega de produtos tangiveis explicitados no projeto.

No geral os TED sdo conduzidos com a descentralizagdo da parcela para a execugao das atividades
e avaliagdo do cumprimento destas para, apds efetivos resultados, aprovar a fase e descentralizar

uma nova fase. Em decorréncia do definido na supracitada deliberacdo interna da ANTT, com
repasse de recursos descentralizados apds entrega de produtos previstos, a viabilidade financeira

do projeto somente se faria possivel com repasses menos espagados e associados a entregdveis de

fato, ndo e finalizagdo das fases (como estabelecido na versao original do Plano de Trabalho). Isto
posto, decidiu-se em comum acordo o apostilamento do Plano de Trabalho com detalhamento do

item 5, originalmente com descrito em fases para uma descri¢do de entregdveis, conforme consta

no Plano de Trabalho apostilado.”

As justificativas apresentadas védo ao encontro das informagées obtidas em reuniées com a
gestora do TED 04/2018/ANTT, que acompanhou a alteracdo a época e explicou que as razées
foram exatamente as mesmas apresentadas nos argumentos da UFF.

Dessa forma ficam apresentadas, por meio desta Nota Técnica, as motivagbes das alterages nos
Planos de Trabalho contidos no processo em referéncia, itens 5 e 9.5." (sic)

Assim, apods verificar que as recomendagdes da PF/ANTT foram atendidas pela area
técnica, fundamentado nas manifestacoes técnicas e juridicas destacadas, proponho ao Colegiado
desta Agéncia Reguladora autorizar a prorrogacio e os ajustes propostos no Plano de Trabalho do
Termo de Execucdo Descentralizada - TED n° 04/2018, entre a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT e a Universidade Federal Fluminense - UFF, para prestacdo de apoio metodolégico
para realinhamento do Planejamento Estratégico da ANTT, para ciclo 2020-2029.

3. DA PROPOSIGAO FINAL

Ante todo o exposto, fundamentado nas instrucdes técnicas e juridicas acostadas nos
autos, VOTO por autorizar a prorrogagdo e os ajustes propostos no Plano de Trabalho do Termo de
Execucdo Descentralizada - TED n° 04/2018, celebrado entre a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT e a Universidade Federal Fluminense - UFF, para prestacdo de apoio metodolégico
para realinhamento do Planejamento Estratégico da ANTT, para ciclo 2020-2029.

Brasilia, 14 de janeiro de 2020.

(assinado eletronicamente)
WEBER CILONI
DIRETOR
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