AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DWE

RELATORIA:
TERMO:
NUMERO: 20/2020

OBJETO:CONCESSIONARIA DA RODOVIA PRESIDENTE DUTRA S242-REVISAO ORDINARIA, 152
REVISAO EXTRAORDINARIA e reajuste anual da TARIFA BASICA DE PEDAGIO.

ORIGEM: SUINF
PROCESSO (S): 50500.307070/2019-41

PROPOSICAO PRGARECER n. 01147/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, DESPACHO n.11327/2019/PF-
ANTT/PGF/AGU e NOTA JURIDICA n. 01421/PF-ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de reapresentacao da proposta da SUINF para a 24® Revisdo Ordinaria, da 15*
Revisdo Extraordinaria e do Reajuste Anual da Tarifa Basica de Pedagio (TBP) da Concessionaria da
Rodovia Presidente Dutra S/A, nos termos da Lei n° 10.233/2001, do Contrato de Concessao PG
137/95-00 e Aditivos, das Resolugdes n° 675, de 04/08/2004, n° 1.187/2005, n° 3.651/2011, n°
5.850/2019, da Portaria MF n.° 150, de 12/04/2018, e da Portaria ANTT n° 314, de 21/08/2018.

2. DOS FATOS

A matéria ja foi apreciada e aprovada por esta Diretoria Colegiada na 64* Reunido
Extraordinaria de 2019, mediante a DELIBERACAO n° 1.093/2019 2295885), contudo, conforme o
DESPACHO DMV 2325534) e DELIBERACAO N. 1.101/20192(332045) teve seus efeitos suspensos por
forga de Decisdo Judicial.

O VOTO 001/DG/2020 (2454247) , que referendou a Deliberacdo n° 1.101/2019, alerta,
por outro lado, que "persiste a necessidade de realizacdo do equilibrio econdémico-financeiro do
Contrato", bem como que, com base em manifestacdo da PF-ANTT 2456158), "nao evidencio obice a
inclusdo novamente , pelo Diretor Relator, em Reunido ordinaria, observado o prazo antecedente a
sua realizagdo de 03 (trés) dias".

Feitas essas consideracdes iniciais, reapresento a seguir nova versio do VOTO DWE
291/2019 (2262175), alterado, basicamente, quanto a proposicdo da data de vigéncia das tarifas de
pedagio revisadas e corrigidas.

O pleito de revisdo da Concessionaria foi apresentado por meio das Cartas AC-
000197/2019 (0072016), de 01/04/2019, e AC-000198/2019 (0071670), de 01/04/2019, conforme
previsto no Contrato de Concessio.

A primeira Carta referiu-se aos itens de revisio pertinentes a Geréncia de Fiscalizagdo
e Investimentos de Rodovias (GEFIR), relativos as obras, servicos e demais obrigacoes estabelecidas no
Programa de Exploracdo da Rodovia (PER), sendo a analise correspondente realizada por meio das
Notas Técnicas SEI n° 1045/2019/GEFIR/SUINF/DIR0269969) e n° 1098/2019/GEFIR/SUINF/DIR
(0284535), constantes do Processo relacionado n® 50500.307098/2019-89.

A segunda, tratou dos itens de revisdo cabiveis a Geréncia de Gestdo Econémico-
Financeira de Rodovias (GEREF), conforme analise realizada por meio da Nota Técnica SEI N°
1564/2019/GEREF/SUINF/DIR (0454830).

Os resultados preliminares das revisdes e reajuste foram encaminhados a
Concessionaria por meio do Oficio SEI N° 5263/2019/GEREF/SUINF/DIR-ANTT0464351), de
04/06/2019.

Instada a se manifestar, a Concessiondria encaminhou as Cartas AC-000404/2019
(0582604), de 19/06/2019, e AC-000403/2019 (0582601), de 19/06/2019, conforme direito
assegurado no inciso II, art. 5° da Resolugdo n° 675/2004, no prazo de até 15 dias, apos o recebimento
dos resultados preliminares.

Novamente, os itens de revisdo relativos as obras, servicos e demais obrigagdes
estabelecidas no PER, apresentados na Carta AC-000404/2019, foram analisados pela GEFIR por meio
da Nota Técnica n° 2129/2019/GEFIR/SUINF/DIR0O¢37098), constante do Processo relacionado n°
50500.307098/2019-89, remetida a Concessionaria por meio do Oficio SEI N°
8003/2019/GEFIR/SUINF/DIR-ANTT (0766930), de 15/07/2019.

Em paralelo, os demais itens de revisdo apresentados na Carta AC-000403/2019 foram
analisados pela Geréncia de Gestdo Econdmico-Financeira de Rodovias (GEREF) e estdo consignados
na Nota Técnica SEI N° 2320/2019/GEREF/SUINF/DIR0845380), juntamente com a andlise
econémico-financeira das revisoes e reajuste.

Os eventos considerados na 24? Revisdo Ordinaria e na 15 Revisdo Extraordinaria
foram langados no Fluxo de Caixa Original, assim como nos Fluxos de Caixa Marginais descritos a



segulir:

FCM1: criado em 2011, por ocasido da 52 Revisao Extraordinaria, com Taxa Interna de Retorno igual a
7,17%;

FCM2: criado em 2014, por ocasido da 9? Revisao Extraordinaria, com Taxa Interna de Retorno igual a
8,01%; e

FCM3: criado em 2016, por ocasido da 12* Revisdo Extraordinaria, com Taxa Interna de Retorno igual
a 9,95%.

Vale dizer que a base das variacdes percentuais da TBP apresentadas neste relatério
refere-se, inicialmente, a TBP aprovada na 23* Revisdo Ordinaria e 14 Revisdo Extraordinaria, por
meio da Deliberagdo n° 489, de 31/07/2018, no valor de R$ 2,88937.

Ap6s analise acerca da 24? Revisio Ordinaria, da 15 Revisdao Extraordinaria e do
reajuste anual da Tarifa Basica de Pedagio da Concessionaria da Rodovia Presidente Dutra S.A., a
SUINF encaminha o Relatério a Diretoria, bem como minuta de deliberacdo para submissido a
Diretoria Colegiada.

Aos 10 de outubro de 2019, por meio de sorteio, o processo foi distribuido a esta
Relatoria, nos termos do DESPACHO SEGER (2221281), oriundo da Secretaria-Geral.

3. DA ANALISE PROCESSUAL
A REVISAO ORDINARIA

Para a 24* Revisdo Ordinaria, por meio da Nota Técnica SEI N°
2320/2019/GEREF/SUINF/DIR (0845380), a SUINF analisou os seguintes eventos: correcdo do IRT
provisorio, arredondamento e atraso no reajuste, substituicdo do trafego projetado pelo real, ajuste
do percentual de eixos suspensos - Lei n® 13.103/2015, retificagdo do percentual de eixos suspensos -
Ano 20 (2015), correcao do trafego do FCO em fungéo do 10° Termo Aditivo, alteracbes no Programa
de Exploragdo da Rodovia (PER), reversido a modicidade tarifaria devido a nao utilizagdo das verbas
destinadas aos Recursos para o Desenvolvimento Tecnolégico (RDT), a Policia Rodovidria Federal
(PRF), e Receitas Extraordinarias.

Os eventos foram considerados nos Fluxos de Caixa Original (FCO) e Marginais (FCM1,
FCM2 e FCM3) da Concessao, resultando nos impactos percentuais sobre a TBP vigentes apresentados
no quadro a seguir:

Quadro 1: Impactos tarifarios dos eventos considerados na 24? RO

Revisdes Ordindrias
Fluxo de Caixa Original

Amredondamento [ IRT/Atraso - -0,10839% FCO
Eixos Suspensos - retificacio concessionaria 2015(ano 20) - -0,77303% FCO
Eixos Suspensos - ajuste do ano 23 - 0, 27024% FCO
102 Termo Aditivo - ano 23 - ~0,10613% FCO
Receitas Altemativas - -0,91747% FCO
RDT 21 Cop -0,09948% FCO
Obra s-De-Arte Especdiais 123 Inw -0,02063% FCO
Outros Melhoramentos Da Rodovia B4 I nw -0,1327 3% FCO
Aparelhamento Da Policia Rodoviaria Federal 71 COp -0,00164% FCO

Fluo de Caiva Marginal 1
Aradondamento fAtraso - 0,000305% FOM1
TrafegoReal - -0,00641% FOM1
Indenizaches De Benfeitorias E Despropriacfes 129 Inw -0,0394%% FOM1

Fluxo de Caixa Marginal 2
Amredond amento [Atraso -0,00268% FOM2
TrafegoReal - 0,07263% FOM2

Fluxo de Caixa Marginal 3
Amredond amento /Atraso - -0,00245% FCM3
TrafegoReal - 0,34196% FOM3
10 Passarelas Adiconais 613 Inw -0,09104% FOM3

O resultado das alteracdes propostas na 24° Revisio Ordinaria altera a TBP vigente,
aprovada na 23® Revisdo Ordinaria e 14* Revisao Extraordinaria, por meio da Deliberagdo n°® 489, de
31/07/2018, de R$ 2,88937 para R$ 2,84266, representando uma variacio de -1,62% (um inteiro e
sessenta e dois centésimos por cento negativo).

REVISAO EXTRAORDINARIA

Na mesma Nota técnica, para a 15° Revisdo Extraordinaria, foram considerados os
seguintes eventos: isengdo aos veiculos de Resende na praca de Itatiaia, alteragdes no cronograma
PER e correcao de erro material relativo aos custos operacionais - item 11.1.

Os eventos foram considerados nos Fluxos de Caixa FCO, FCM1, FCM2 e FCM3 da
Concessao, resultando nos impactos percentuais sobre a TBP vigentes apresentados no quadro a
seguir:

Quadro 2: Impactos tarifarios dos eventos considerados na 15° RE



Revisdes Extraordinarias
Fluxo de Caixa Original

Sisterna De Controle De Velocidade 42 COp -093818% FCO

Custos n3o Indentificados (correg3o ROT) 111 COp 000323% FCO

|sentos praca ltatiaia - 0,68680% FCO
Fluxo de Caixa Marginal 1

ADMINISTRACAD &,24% 4113 COp -0,00181% FCM1
Fluxo de Caixa Marginal 2

SISTEMA DE PESAGEM - COP 4144 0,00425% FCM2
Fluxo de Caixa Marginal 3

ManutengSo Do Pavimento - Lei 13.103/2015 2113 COp -235323% FCM3

ADMINISTRACAD 6,24% 4115 COp 0,04181% FCM3

Elaboragdo De Projetos Executivos - ImplantagcSo De Acesso Manuel Alonso Km 215+ 400 6.14 inv -3 85287% FOM3

O resultado das alteracdes propostas na 157 Revisdo Extraordinaria altera a TBP
resultante da 24? Revisdo Ordinaria de R$ 2,84266 para R$ 2,65727, representando uma variagao -
6,52% (seis inteiros e cinquenta e dois centésimos por cento negativo).

DO RESULTADO DAS REVISOES ORDINARIA E EXTRAORDINARIA

O resultado das alteracées propostas na 24* Revisdo Ordinaria e na 15% Revisdo
Extraordinaria altera a TBP vigente no equilibrio econdémico-financeiro de R$ 2,88937 para R$
2,65727, representando uma variacao de -8,03% (oito inteiros e trés centésimos por cento negativo).

DO REAJUSTE ANUAL
Conforme previsto na clausula sétima do 11° Termo Aditivo ao contrato de concessao:

“Ficam incluidas no contrato de concessdo as cldusulas 53.1 e 53.2 no CAPITULO Il - DO REGIME
JURIDICO DA CONCESSAO, Secdo IV - Do Sistema Tarifdrio, Subsecdo Il - Do Reajuste da Tarifa Bdsica
de Peddgio, com a seguinte redacdo:

53.1 A Tarifa Bdsica de peddgio serd reajustada anualmente pelo indice de Reajustamento de Tarifa -
IRT.

53.2 O indice de Reajustamento de Tarifa - IRT serd calculado com base no IRT definitivo de 2011 e na
variagéo do IPCA calculado pelo IBGE, entre dois meses anteriores a data de aniversdrio do reajuste de
2011 e dois meses anteriores a data de aniversdrio de reajuste de tarifa, conforme a formula a seguir:

IPCA;
IPCAg

IRT; = IRTypy, *

onde:

IPCAo - IPCA de dois meses anteriores a data de aniversdrio do reajuste de 2011 (Numero indice do
IPCA de més de junho de 2011);

IPCAI - IPCA de dois meses anteriores a data de aniversdrio de reajuste da Tarifa de Peddgio (Numero
indice do IPCA do més de junho)”.

O 1° Termo Aditivo, que alterou a redagdo do Item 52, na Secdo 1V, Subsecéo II, do
contrato de concessao, dispde o seguinte:

“Para efeito de cdlculo de reajustes, serdo determinados indices provisérios para indices ainda néo
divulgados, baseado na variagdo mensal dos ultimos indices conhecidos. A correcdo dos cdlculos
decorrentes da eventual variagdo dos indices provisdrios adotados serd feita no reajuste imediato”.

Até o reajuste de 2000, a pratica adotada era a de se repetir a Ultima variagdo
disponivel para a proje¢do dos indices ndo divulgados. No reajuste de 2001, periodo de variacdo dos
indices de setembro de 2000 a agosto de 2001, essa sistematica de projecao de indices foi alterada
pelo DNER, em atencdo a uma sugestdo da Secretaria de Acompanhamento Econémico - SEAE - do
Ministério da Fazenda - MF, passando-se a adotar a média da variagdo dos trés Gltimos meses.

A esse respeito, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, por meio do Acérddo 168/2004
(item 9.1.1.1), determinou a esta Agéncia a utilizacdo “para fins de estimativa do IRT provisério a
variagdo média dos ultimos trés meses, conforme recomendacdo do Ministério da Fazenda”, o que de
fato a ANTT ja vinha adotando. Posteriormente, por meio da Resolugdo ANTT n°® 675/2004, ficou
estabelecido:

“Art. 4° Os Indices de precos setoriais provisérios a serem utilizados no cdlculo do indice de reajuste
tarifdrio serdo obtidos pelas médias aritméticas das variacées dos 3 (trés) ultimos indices publicados.”

O quadro a seguir apresenta os parametros para o calculo do IRT 2019:

Parametros para o calculo do IRT 2019.

Parametros Valor

IRT 2011 3,45513
IPCAO0 (junho/2011) 3.319,55
IPCAI (junho/2019) - definitivo|5.214,27




Com base nos valores do quadro anterior, temos:

IRT. = 3,45513 >21427 _ 4 42724
2018 = SIS TR0 55

Conforme esplando acima, o reajustamento da tarifa foi calculado com base no indice
de Reajuste Tarifario (IRT) definitivo de 2011 (3,455513) e na variacido do IPCA calculado pelo IBGE
entre os meses de junho/2011 (3.319,55) e junho/2019 (5.214,27).

Assim, o IRT obtido foi de 5,42724, de carater definitivo, resultando no acréscimo
percentual de 3,37% (trés inteiros e trinta e sete centésimos por cento) em relacdo ao IRT utilizado
na revisao anterior, de 5,42724.

DOS EFEITOS FINAIS DA REVISAO E REAJUSTE

Considerando o IRT de 5,42724 e a TBP resultante da 24? Revisdo Ordinaria e da 15
Revisdo Extraordinaria, de R$ 2,65727, identificam-se os novos valores da tarifa como sendo de:

- R$ 14,42163, antes da aplicacdo do critério de arredondamento, representando uma variagdo
negativa de -4,94% (quatro inteiros e noventa e quatro centésimos por cento negativo) sobre a tarifa
reajustada de 2018 (R$ 15,17059); e

- R$ 14,40, apos a aplicagdo do critério de arredondamento, representando uma variacao de -5,26%
(cinco inteiros e vinte e seis centésimos por cento negativo) sobre a tarifa reajustada de 2018 (R$
15,20).

Considerando os coeficientes de reducgdo tarifaria incidentes para as pracgas de pedagio
da Concessionaria, sdo apresentadas no quadro a seguir as tarifas a serem praticadas para a
categoria 1 de veiculos nas pracas de pedagio da concessionaria:

Tarifas a serem praticadas nas pragas de pedagio

. ; e i Aruj, cabines avancadas Jacarei e
Moreira Ces_ar, Itatiaia, Vluya de Aruja (Rodoanel), cabines
Pracas Graga@ cabines de'bquuelo Guararema Norte e avancadas de
de Vitva Graca (Viuvinha) Guararema Sul Jacarei
Tarifa praticadal R$ 14,40 R$ 3,50 R$ 6,30

Segundo analise dos eventos contidos na NOTA TECNICA - ANTT 23200845380), a 24°
Revisdo Ordinaria contempla: IRT provisério, arredondamento e atraso, Substituicdo do trafego
projetado pelo real nos FCMs 1, 2 e 3, Ajuste do percentual de eixos suspensos - Lei n°® 13.103/2015,
que vem sendo feito desde a 20 Revisdo Ordinaria e 11* Revisdo Extraordinaria, 10° Termo Aditivo,
que trata da clausula 3* do 10° Termo Aditivo ao Contrato de Concessao dispde sobre o ajuste do
trafego projetado nas pracas de Aruja (P6) - antiga “Paratei Norte”; Jacarei (P7); e Cabines de
Bloqueio de Viliva Graca (P8); reversdo a modicidade tarifaria devido a nio utilizacdo das verbas
destinadas aos Recursos para o Desenvolvimento Tecnolégico (RDT), a Policia Rodoviaria Federal
(PRF) e Receitas Extraordinarias.

Por sua vez, a 15% Revisao Extraordinaria é resultante dos seguintes eventos: isencao
aos veiculos de Resende na praga de Itatiaia, em funcdo da Medida Cautelar n° 19.028 - RJ
(2012/0039440-3) de 01/03/2012, Alteracdes no cronograma PER, Correcdo de erro material (Custos
Operacionais - item 11.1).

A matéria foi analisada juridicamente por intermédio do PARECER n. 01147/2019/PF-
ANTT/PGF/AGU 1715746), que, em suma, manifestou-se "pela homologacdo do reajuste e das
revisdes propostas", ressalvando a necessidade de " sobre consultar a Subprocuradoria-Geral de
Contencioso desta Procuradoria Federal" sobre a vigéncia da Medida Cautelar n 19.028-RJ-
2012/0039440-3, que assegura a isencdo de pedagio aos veiculos com placas de Resende/RJ e dos
6nibus que operam a linha Resende - Engenheiro Passos.

Sobre a Medida Cautelar, a Subprocuradoria-Geral de Contencioso e Assuntos
Estratégicos, por meio da Nota Juridica n. 01421/2019/PF-ANTT/PGF/AGU (doc SEI n° 2208747), reviu
o posicionamento da Nota Juridica n. 01256/2019/PF-ANTT/PGF/AGU, para reconhecer a vigéncia da
isengdo tarifaria, no ano de 2018, objeto de reequilibrio econémico-financeiro proposto pela SUINF. O
Despacho n. 15418/2019/PF-ANTT/PGF/AGU (doc SEI n°2208758), de 05/12/2019, aprovou a referida
Nota Juridica e restituiu os autos a SUINF, manifestando que:

"Desta feita, encaminho a SUINF informando a revisdo do posicionamento exarado na Nota Juridica n.
01256/2019/PF-ANTT/PGF/AGU 4207399). Assim reconhece-se que a FAMAR, seus associados e
representantes, gozam da isencdo de tarifa de pedagio, no ano de 2018."



Nao obstante as manifestacoes feitas pela PF-ANTT, posteriormente a elaboracio do
Relatério a Diretoria SEI n° 218/2019 (0898008), essas ndo tiveram impacto no resultado da analise
das revisoes e reajuste, conforme informado no DESPACHO GEREF (2245776)

Por fim, o reajustamento da tarifa foi calculado com base no indice de Reajuste
Tarifario (IRT) definitivo de 2011 (3,455513) e na variacdo do IPCA calculado pelo IBGE entre os meses
de junho/2011 (3.319,55) e junho/2019 (5.214,27). O IRT obtido foi de 5,42724, de carater definitivo,
resultando no acréscimo percentual de 3,37% (trés inteiros e trinta e sete centésimos por cento) em
relacdo ao IRT utilizado na revisao anterior, de 5,42724.

Dessa forma, tem-se que:

| - O resultado das alteracdes propostas na 24° Revisao Ordinaria altera a TBP vigente, aprovada na
232 Revisdo Ordinaria e 14® Revisdo Extraordinaria, por meio da Deliberacdo n° 489, de 31/07/2018,
de R$ 2,88937 para R$ 2,84266, representando uma variacio de -1,62% (um inteiro e sessenta e dois
centésimos por cento negativo).

Il - O resultado das alteragdes propostas na 152 Revisdo Extraordinaria altera a TBP resultante da 24°
Revisdo Ordinaria de R$ 2,84266 para R$ 2,65727, representando uma variacdo -6,52% (seis inteiros e
cinguenta e dois centésimos por cento negativo).

Il - O resultado das alteragdes propostas na 24* Revisdo Ordinaria e na 15 Revisdo Extraordinaria
altera a TBP vigente no equilibrio econdomico-financeiro de R$ 2,88937 para R$ 2,65727,
representando uma variacdo de -8,03% (oito inteiros e trés centésimos por cento negativo).

IV - O processo de reajuste indicou um aumento percentual de 3,37% (trés inteiros e trinta e sete
centésimos por cento) na tarifa, correspondente a variagdo do IPCA no periodo de junho/2018 a
junho/2019, com incidéncia para o periodo de 01/08/2019 a 31/07/2020.

V - O efeito das revisdes e do reajuste implicam na reducdo da Tarifa Basica de Pedagio Reajustada
de R$ 15,17059 para R$ 14,42163, antes da aplicacdo do critério de arredondamento, representando
uma variacao negativa de -4,94% (quatro inteiros e noventa e quatro centésimos por cento negativo),
e de R$ 15,20 para R$ 14,40, apds a aplicagdo do critério de arredondamento, representando uma
variagdo de -5,26% (cinco inteiros e vinte e seis centésimos por cento negativo) sobre a tarifa
reajustada de 2018 (R$ 15,20).

VI - Considerando os coeficientes de reducao tarifaria para as pragas de pedagio da Concessionaria, a
tarifa a ser praticada nas pracas de pedagio para a categoria 1 de veiculos passa de R$ 15,20 para R$
14,40, nas pracas de pedagio de Vilva Graca, cabines de blogueio de Vitva Graca (Viuvinha), Itatiaia e
Moreira César; de R$ 3,70 para R$ 3,50, nas pracas de pedagio de Aruja, cabines avancadas de Aruja
(Rodoanel), Guararema Norte e Guararema Sul, e de R$ 6,70 para R$ 6,30, na praca de pedagio de
Jacarei e cabines avancadas de Jacarei.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

Ante o exposto, diante das instrucdes técnicas e juridicas apresentadas, VOTO por
APROVAR a 242 Revisao Ordinaria, a 15 Revisao Extraordinaria e o Reajuste Anual da Tarifa Basica
de Pedagio da Concessiondria da Rodovia Presidente Dutra S.A., nos exatos termos aqui
apresentados, com vigéncia prevista a partir da zero hora do dia 8 de fevereiro de 2020.

Brasilia, 4 de fevereiro de 2020

(assinado eletronicamente)
WEBER CILONI
DIRETOR

'_I_ Documento assinado eletronicamente por WEBER CILONI, Diretor, em 04/02/2020, as 17:51,
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