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OBJETO: ABERTURA DA AUDIENCIA PUBLICA. PROPOSTA DE REGULAMENTACAO COM O OBJETIVO

DE ESTABELECER AS REGRAS E PROCEDIMENTOS A SEREM OBSERVADOS PELAS CONCESSIONARIAS QUE
PRESTAM SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE FERROVIARIO DE CARGA E QUE EXPLORAM A INFRAESTRUTURA
RODOVIARIA FEDERAL PARA OBTENCAO DE ANUENCIA A TRANSFERENCIA DE CONTROLE SOCIETARIO,
AQUISICAO ORIGINARIA DE CONTROLE SOCIETARIO, ALTERACAO ESTATUTARIA, ALTERACAO DE ACORDO DE
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ORIGEM: SUREG

PROCESSO (S): 50501.324256/2018-74

PROPOSICAO PF/ANTT: PARECER n. 01545/2019/PF-ANTT/PGF/AGU

PROPOSICAO DWE: POR AUTORIZAR A ABERTURA DE AUDIENCIA PUBLICA

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta de abertura de Audiéncia Publica, com o objetivo de tornar
publico, colher sugestdes e contribuicdes acerca de proposta de regulamentacdo com o objetivo de
estabelecer as regras e procedimentos a serem observados pelas concessionarias que prestam servico
publico de transporte ferroviario de carga e que exploram a infraestrutura rodoviaria federal para
obtencdo de anuéncia a transferéncia de controle societario, aquisicdo originaria de controle
societario, alteracao estatutaria, alteracao de acordo de acionistas e outras providéncias.

2. DOS FATOS

A Resolucdo ANTT n° 2.309/2007 define os documentos necessarios a andlise dos
pedidos de autorizacdo para a transferéncia da concessdo e/ou do controle societario em
Concessionarias de servigo publico de transporte ferroviario de carga e da outras providéncias. Por
sua vez, a Resolugdo ANTT n° 2.310/2007 ¢é similar, tratando do mesmo tema para a rodovias,
e define os documentos necessarios a analise dos pedidos de autorizagdo para a transferéncia da
concessdo e/ou do controle societario em Concessionarias que exploram a infra-estrutura rodoviaria
federal e da outras providéncias.

Segundo a SUREG 0272223), o Plano de Projeto que trata da revisdo das Resolugdes
supracitadas definiu os seguintes objetivos, resultados esperados e escopo:

"4. Objetivo do Projeto

- Revisar a regulamentagdo acerca dos documentos necessarios a andlise da transferéncia de
concessédo e/ou de controle societario, de modo a definir o conceito de transferéncia de controle
societario, as regras para a compra de controle por meio de operacdo em bolsa de valores e o
tratamento das solicitagdes de transferéncia de controle que envolvam empresas e conglomerados
estrangeiros; e

- Propor a consolidagdo da regulamentagdo acerca dos documentos necessarios a analise da
transferéncia de concessdo e/ou de controle societdrio em relacdo as concessionarias de
transporte ferroviario de carga e as concessionarias de exploragdo de infraestrutura rodoviaria
federal.

(...)

7. Resultados Esperados

- Publicagido de Resolugdo da ANTT regulamentando, de maneira consolidada, os documentos
necessarios a analise da transferéncia de concessdo e/ou de controle societario em relacao as
concessiondrias de transporte ferrovidrio de carga e as concessiondrias de exploracdo de
infraestrutura rodoviaria federal; e

- Revogacao das Resolugdes n® 2.309/2007 e n® 2.310/2007.
()
10. Escopo

| - Definicdo do conceito de transferéncia de controle societario de forma clara e objetiva na
norma;

Il - Definicdo das regras e do tratamento das solicitagdes de transferéncia de controle que
envolvam empresas e conglomerados estrangeiros;

Il - Definigao das regras para a compra de controle por meio de operagdo em bolsa de valores; e

IV - Consolidacdo da regulamentagdo dos documentos necessarios a andlise da transferéncia de
concessdo e/ou de controle societario em relacdo as concessionérias de transporte ferroviario de
carga e as concessionarias de exploragao de infraestrutura rodoviaria federal;"

Ainda na fase de estudos, foi aberta a Tomada de Subsidios n°® 017/2018, no periodo de
17 de dezembro de 2018 a 1° de fevereiro de 2019, com o objetivo de obter contribuicdes acerca do
projeto. Para tanto, foram submetidas a consulta popular cinco questionamentos diretamente



relacionados ao escopo do projeto, in verbis:

1) Qual a definicido adequada de controle societdrio, considerando que aquela
constante na Lei n° 6.404/1976 (Lei das S.A) pode nio ser suficiente nos processos que envolvem
questdes regulatorias?

2) As certidées emitidas fora do Brasil que ndo acusam prazo de validade especifico,
utilizadas para comprovar regularidade de empresas estrangeiras, deverdo ser consideradas validas
por quanto tempo? Justifique.

3) Deve haver prazo maximo para implementacdo da operacdo nos moldes em que foi
autorizada?

4) Nos casos em que o controle da Concessionaria for disperso/pulverizado no mercado
de capitais, como deve ser o processo de anuéncia para aquisi¢do do controle?

5) Existe alguma contribuicdo ou critica as Resolugdes 2.309/2007 e 2.310/2007, bem
como alguma outra questdo que deva ser abarcada pela nova Resolugdo sobre transferéncia de
controle societario?

A Tomada de Subsidios contou com a participacdo de duas entidades representativas e
uma pessoa fisica (Associacdo Nacional dos Transportadores Ferroviarios - ANTF, a Associacdo
Brasileira de Concessionarias de Rodovias - ABCR e a Sra. Luciana Lima Porto de Carvalho), que
realizaram quinze contribuigdes, as quais estdo respondidas e disponibilizadas no sitio eletrénico do
ParticipANTT por meio do
link: https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/Visuali i ienci i
CodigoAudiencia=365.

Apbs o encerramento da referida Tomada de Subsidios e concluido o analise das
contribuicées conforme Relatério de Tomada de Subsidios (1250957), a SUREG verificou a necessidade
de ampliacdo do escopo do projeto, de modo a contemplar: a) definicio de regras de aquisicdo
originaria de controle e dispersdo de acbes; b) previsido de presuncdo de anuéncia prévia; c)
adequacdo do rol de documentos exigidos, inclusive com a inclusdo da documentacdo exigida de
empresas estrangeiras e de fundo de investimentos; e d) explicitacdo dos critérios de analise
utilizados pela ANTT.

Assim, considerando a complexidade do projeto, a SUREG, nos termo do DESPACHO
GECON (0844243) realizou consulta junto as Unidades Organizacionais envolvidas, SUFER e SUINF,
acerca da definicdo de critérios objetivos para analise de idoneidade financeira de pretendentes a
assuncdo de controle de concessionarias, encaminhando contribuicdes nos termos dos documentos
(1261406) e (1036158), respectivamente.

A SUINF exp0s alguns indices de rentabilidade, liquidez e solvéncia das empresas
interessadas, a fim de garantir e assegurar as exigéncias de liquidez e caixa suficiente para
atendimento de necessidades operacionais, enquanto que a SUFER manifestou que:

7. A farta literatura e multiplicidade de indicadores financeiros, calculados a partir dos
balangos patrimoniais e demonstrativos de resultados das empresas, resulta em um trabalho
minucioso e exaustivo de motivacdo pela adocdo de determinado indicador em detrimento de
outro, sendo que o objetivo precipuo da analise é o de verificar se a proponente tera capacidade
de prover a sua controlada os recursos financeiros necessarios ao cumprimento das obrigagdes
assumidas.

9. A definicdo de parametros rigidos levard ainda a um outro problema, que é a
temporalidade com que se apresentam as demonstragdes financeiras das empresas. Ao se definir
peremptoriamente determinado indicador e parametro de afericdo da higidez financeira, deve-se
informar também qual exercicio social sera utilizado para o calculo, cuja praxe é se valer do mais
recente. Pois bem, tem-se que na hipétese das demonstragdes financeiras do Gltimo exercicio ndo
performarem os limites minimos exigidos no normativo, deverd a pretendente aguardar a
publicacdo das demonstragdes financeiras do préximo exercicio para apresentar novo pleito a
agéncia reguladora, o que podera inviabilizar a operacao.

10. Muitas vezes o descumprimento do indicador se dara por valores despreziveis, mas diante
da edicdo de requisitos normativos objetivos, fica o agente publico restrito a verificacdo de
cumprimento desse parametro.

11. Por fim, deve-se levar ainda em consideracio que as exigéncias a pretendente decorrem
também do grau de maturacido da concessido. Concessionaria com boa higidez financeira e cuja
demanda prospectiva de investimentos é reduzida, necessita de menor capacidade de provimento
de recursos do controlador que aquela concessionaria que esta no inicio da execucao contratual.
Assim, adotar uma mesma régua para analisar situagdes dispares e cuja frequéncia é extremamente
pequena, ndo nos parece, s.m.j., a melhor estratégia.

Feita estas consideracbes, a SUREF encaminhou como contribuicdo a relacdo de

documentos deveria ser requerido da proponente tais como Regularidade Fiscal e Qualificagdo
Econdmico-Financeira.

Nessa ordem, foi elaborada a Nota Técnica com Analise de Impacto Regulatério - AIR
(2089071), que subsidiou a minuta de Resolucdo, bem como o Relatorio a Diretoria 26. Em seguida, os
autos foram encaminhados ao GAB para encaminhamento de consulta a Procuradoria-Geral da ANTT
(PF-ANTT) para analise juridica da minuta de Resolugio.

A Procuradoria Federal junto & ANTT (PF-ANTT) procedeu a analise documental
(2478219) e concluiu pela viabilidade juridica da proposta apresentada, ressalvando apenas quatro
pontos de aperfeicoamento da minuta de resolucdo, os quais foram totalmente acatados e alterados
pela SUREG.

Sendo assim, os autos foram remetidos ao GAB, juntamente com o MINUTA DE
RELATORIO A DIRETORIA 2%32706), as minutas de Deliberacio (2532412) e do Aviso de Audiéncia
Publica (2531914) e, por fim a MINUTA DE RESOLUCAO GECON2§$32777) para apreciacdo e


https://participantt.antt.gov.br/Site/AudienciaPublica/VisualizarAvisoAudienciaPublica.aspx?CodigoAudiencia=365

deliberacao da Diretoria Colegiada, nos termos do DESPACHO GECON (2524125).

Aos 4 de fevereiro de 2020, o presente processo administrativo foi distribuido a esta
Diretoria DWE, conforme DESPACHO SEGER (2609166), oriundo da Secretaria-Geral.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

A Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, que dispde sobre a reestruturacdo dos
transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracao de Politicas de Transporte,
a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes, estabelece que:

Art. 20. Sdo objetivos das Agéncias Nacionais de Regulagdo dos Transportes Terrestre e
Aquavidrio:
(..)

I - regular ou supervisionar, em suas respectivas esferas e atribuigdes, as atividades de prestagdo
de servicos e de exploracdo da infra-estrutura de transportes, exercidas por terceiros, com vistas a:

a) garantir a movimentacdo de pessoas e bens, em cumprimento a padrées de eficiéncia,
seguranca, conforto, regularidade, pontualidade e modicidade nos fretes e tarifas;

()

Art. 22. Constituem a esfera de atuagéo da ANTT:

()

IV - o transporte rodovidrio de cargas;

()

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuicdes gerais:
()

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploracdo de vias e terminais,
garantindo isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestagdo de servicos de transporte,
mantendo os itinerdrios outorgados e fomentando a competigao;

(..)
Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicées especificas pertinentes ao Transporte Rodovidrio:
(..)

IV - promover estudos e levantamentos relativos a frota de caminhées, empresas constituidas e
operadores auténomos, bem como organizar e manter um registro nacional de transportadores
rodovidrios de cargas;

()

Destaca-se a competéncia da SUREG para proceder a elaboracdo da proposta de
minuta de Resolugdo, em razdo do que estabelece a Resolucdo n° 5.810, de 2018, que aprova o
Regimento Interno e a Estrutura Organizacional da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT:
Art. 36. A Superintendéncia de Governanca Regulatéria, além de outras atribuicées relacionadas
estabelecidas pela Diretoria, compete:

()

VIII - analisar e avaliar as propostas de agdes que impliquem ou possam resultar em
reestruturagdes societarias, transferéncias de controle acionario, alienacoes e extingdes de
outorgas;

No que tange a necessidade de submissdo da matéria & Processo de Participacdo e
Controle Social, destaca-se o disposto no caput do art. 68, da Lei n° 10.233, de 2001:
Art. 68. As iniciativas de projetos de lei, as alteracoes de normas administrativas e as decisdes das
Diretorias Colegiadas para resolugdo de pendéncias que afetem os direitos de agentes econémicos
ou de usuarios de servigos de transporte serdo precedidas de audiéncia publica .
§ 12 Na invalidacdo de atos e contratos, serd previamente garantida a manifestacio dos
interessados.

§ 22 Os atos normativos das Agéncias somente produzirio efeitos apés publicagio no Dirio
Oficial, e aqueles de alcance particular, apés a correspondente notificagao.

§ 32 Qualquer pessoa, desde que seja parte interessada, tera o direito de peticionar ou de recorrer
contra atos das Agéncias, no prazo maximo de trinta dias da sua oficializacio, observado o disposto em regulamento.

Quanto a realizacdo de Audiéncia Publica, a Resolugdo ANTT n°® 5.624, de 21 de
dezembro de 2017, que dispde sobre os meios do Processo de Participacdo e Controle Social no
ambito da ANTT e da outras providéncias, estabelece que:

Art. 6° O Processo de Participacdo e Controle Social tem por objetivos:
| - fomentar ou provocar a efetiva participagdo das partes interessadas e da sociedade em geral;
Il - recolher subsidios para o processo decisério da ANTT;

11l - oferecer aos agentes econémicos, sociedade e usudrios dos servigos e das infraestruturas de
transportes terrestres administrados pela ANTT um ambiente propicio ao encaminhamento de seus
pleitos e sugestées relacionados a matéria objeto do processo;

IV - identificar, de forma ampla, todos os aspectos relevantes a matéria objeto do processo; e
V - dar publicidade a acdo regulatéria da ANTT.



Assim, considerando a observancia dos dispositivos legais e regulatérias aplicaveis ao
caso, a area técnica propde abertura de Audiéncia Publica para colher sugestées e contribuicoes
acerca de proposta de regulamentagdo que, em sintese, traz conceitos e definigdes, quais operacoes
dependem de prévia anuéncia da ANTT, a instru¢do do processo de anuéncia e documentagdo
necessaria, decisdo, prazo de implementagdo da operagdes e as regras para aquisi¢do originaria de
controle.

Pois bem, diante das analises técnicas efetuadas, inclusive da SUFER e SUINF, esta DWE
sugere a aprovacdo de abertura de Audiéncia Publica, com o objetivo de tornar publico, colher
sugestdes acerca da proposta de Resolucdo de atualizagdo e simplificagdo dos normativos que tratam
sobre analise de transferéncia de concessao e/ou controle em concessionarias de ferrovias e rodovias
(Resolugées ANTT n° 2.309/07 e 2.310/07), no ambito da ANTT, com abertura de periodo para
recebimento conforme Minuta de Aviso de Audiéncia Publica, anexa ao Voto.

4. DA PROPOSIGAO FINAL

Isto posto, acolhendo integralmente os encaminhamentos propostos pela area técnica,
proponho ao Colegiado que delibere, nos termos regimentais, por:

a) Submeter a Audiéncia Publica, com o objetivo de tornar publica e colher sugestées,
proposta de Resolugdo de atualizagdo e simplificacdo das Resolugdes n° 2.309 e 2.310, ambas de 26
de setembro de 2007, que tratam sobre analise de transferéncia de concessdo e/ou controle em
concessionarias de ferrovias e rodovias, no ambito da ANTT, com abertura de periodo para
recebimento de contribui¢des por escrito de 20 de fevereiro de 2020 a 10 de abril de 2020;

b) Designar os servidores Sérgio Stancioli Costa Couto e Bruno Ribeiro Alvarenga,
presidente e secretario, respectivamente, da Audiéncia Publica;

c) Designar os servidores Guilherme Oliveira Pires e Edinailton Silva Rodrigues,
suplente do presidente e suplente do secretario, respectivamente, da Audiéncia Publica.

Brasilia, 11 de fevereiro de 2020.
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