AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO DWE

RELATORIA: DIRETOR WEBER CILONI - DWE

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 062/2020

OBJETO: AUTORIZAGAO DE MERCADOS. NORDESTE TRANSPORTES LTDA.
ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50500.373589/2019-18

PROPOSICAO PF-ANTT: SEM MANIFESTAGAO

PROPOSICAO DWE: POR AUTORIZAR

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de requerimento apresentado nesta Agéncia em 02/09/2019, sob o protocolo
n°® 50500.373589/2019-18, por meio do qual a empresa Nordeste Transportes Ltda., requer
autorizacao para operar os mercados listados no documento SEI n°® 1217336.

2. DOS FATOS

Conforme relato nos autos, nos termos da Deliberacdo n° 955/2019, que ensejou na
abertura de mercado e possibilidade de analise dos pleitos de novos mercados, verificou que a
empresa se enguadrada no nivel | de Monitriip -Anexo
Relatorio_Niveis_Implantacao_Regular_NORDESTE TRA1644526), conforme ordem cronolégica dos
pedidos, em atendimento ao disposto no 1° do art. 4° da citada Deliberacéo e art. 4° da Deliberagao
n°® 134, de 2018.

Uma vez atendidas as condicdes atuais, a empresa foi convocada por meio do OFiCIO
CIRCULAR 2502400) para apresentar a documentacgido relacionada no art. 25 da Resolugdo n°
4.770/2015, condi¢do necessaria para operar a linha sob o regime de autorizacao.

Em resposta, a empresa apresentou a documentacdo por meio do protocolo n°
50500.016615/2020-47, que ap6s andlise, foram identificadas pendéncias relacionadas ao Relatério 5
- Cadastro de Linha, sendo as demais exigéncias atendidas conforme Anexos (Infraestrutura2938237,
Motoristas 2938282, Frota (2938391), Frequéncia Minima LOP2939512. Encaminhada a pendéncia
identificada por meio do Anexo ESQUEMA OPERACIONAR%51411), foi emitido o Anexo Check List 5
- Cadastramento de linha (2953911), ficando assim cumpridas todas as exigéncias previstas na
Resolucdo ANTT n° 4.770/2015.

Concluida a analise, nos termos da NOTA TECNICA - ANTT 10052953920), a area
técnica concluiu pelo deferimento, submetendo aos autos a SUPAS, que,no mesmo entendimento, por
meio do RELATORIO A DIRETORIA 13®953961) propde publicar a Licenca Operacional da empresa
Nordeste Transportes para operar a linha Guaira (PR) - Sdo Paulo (SP).

Em 7 de abril de 2020, os presentes autos foram distribuidos a esta Diretoria, nos
termos do DESPACHO SEGER (3182562), oriundo da Secretaria-Geral, o que se passa a analisar.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

1. SOLICITACAO DE MERCADOS - LINHA GUAIRA (PR) - SAO PAULO (SP)

Preliminarmente, lanco mao dos dispositivos que regem a matéria, em especial a
Resolucdo n°® 4.770/2015, a Deliberagdo n°® 134/2018 e em derradeiro a Deliberacido n® 955/2019:

Resolucdo 4.770/2015

Art. 25. As transportadoras habilitadas nos termos do Capitulo | desta Resolucdo poder&o requerer
para cada servico, Licenga Operacional, desde que apresentem, na forma estabelecida

pela ANTT:

1 - os mercados que pretende atender;

Il - relagéo das linhas pretendidas, contendo as segGes e o itinerario;

Il - frequéncia da linha, respeitada a frequéncia minima estabelecida no Art. 33 desta
Resolugao;

IV - esquema operacional e quadro de horarios da linha, observada a frequéncia proposta;

V - servicos e horarios de viagem que atendero a frequéncia minima da linha, estabelecida no
Art. 33 desta Resolugio;

VI - frota necesséaria para prestacao do servico, observado o disposto no art. 4° da Lei n°
11.975, de 7 de julho de 2009;

VIl - relagdo das garagens, pontos de apoio e pontos de parada;

VIII - relagao dos terminais rodoviarios;

IX - cadastro dos motoristas; e

X - relagao das instalagdes para venda de bilhetes de passagem nos pontos de origem, destino e
seces das ligaces a serem atendidas

Deliberagado n°® 134/2018

Art. 4° Somente serdo deferidos novos mercados as transportadoras detentoras de termos de
autorizagdo de que trata a_Resolucdo n° 4.770, de 25 de junho de 2015 se estas estiverem
enquadradas no nivel de implantacio | do MONITRIIP.

§ 1° Na hipdtese de a transportadora ja explorar tanto servigos regulares quanto servicos fretados
de transporte rodoviario interestadual de passageiros, serdo analisados, para fins de definicdo do
nivel de implantacao do MONITRIIP, os requisitos previstos no art. 2° desta Deliberagéo.

§ 2° Para definicdo do nivel de implantacio do MONITRIIP, a Superintendéncia de Servigos de
Transporte de Passageiros - SUPAS considerara o periodo anterior a data de protocolizagio do



requerimento, conforme descrito abaixo:

| - Se a solicitagdo ocorrer na primeira quinzena do més, a definicdo do nivel de implantacio do
MONITRIIP se dara com base no segundo més anterior a data do requerimento.

1l - Se a solicitagdo ocorrer na segunda quinzena do més, a definicao do nivel de implantacédo do
MONITRIIP se dara com base no més anterior a data do requerimento.

Deliberagao n°® 955/2019

Art. 4° A SUPAS devera analisar todos os pedidos de solicitagdo de mercados pendentes de decisao
final por parte da Diretoria da ANTT em um prazo de até 60 (sessenta) dias da data de vigéncia
desta Deliberagéo.

1° A analise dos pedidos devera obedecer a ordem cronoldgica dos requerimentos.

Por sua vez, importante mencionar que ainda permanece a necessidade de divulgacao
dos mercados solicitados, prevista no caput do art. 27 da parte estavel da Resolucdo no 4.770, de
2015. O prazo de manifestacdo de 30 (trinta) dias possibilita que qualquer transportadora possa
apresentar manifestacio de interesse em operar os mercados solicitados, e eventualmente, permitir
que a Agéncia constate uma possivel situacdo de inviabilidade operacional no que tange a restricao de
infraestrutura.

Conforme se verifica, em consulta aosite da Agéncia, os mercados solicitados pela
empresa foram devidamente divulgados pela Supas, conforme se observa abaixo:
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REQUERIMENTO DE AUTORIZACAQ DE
NORDESTE TRANSPORTES a

ENEleEyERt YL | 50500373585201918 MERCADOQS REFERENCIA: PORTARIA

SUPAS/ANTT N© 249/2018

03/09/2019

Percebe-se que para operacao da linha solicitada e respectivos mercados, a empresa
atendeu as condigdes técnicas e operacionais para operagdo dos mercados que compdem a linha
Guaira (PR) - Sdo Paulo (SP), em especial a condigdo prévia quanto ao nivel de implantacdo do
Monitriip, que segundo a norma vigente considerou para sua verificagdo a data do protocolo do
pedido.

2. DAS IMPUGNAGOES AO PEDIDO DE MERCADO

Superada a questdo de mérito para operacao de mercado, importante destacar que
foram apresentadas as seguintes impugnacoes:

- Auto Viacdo Catarinense Ltda. e Viagdo Cometa S/A {434053), Expresso Guanabara
Ltda. (1523858), com amparo nas Portarias n° 249, de 9/11/2018 e n° 258, de 27/12/2018;

- Viagio Esmeralda Transportes Ltda., por meio da Peticio Impugnagao (3263858), que
solicita o sobrestamento dos processos de autorizagdo de mercado considerando a Agédo Direta de
Inconstitucionalidade - ADI n°® 5549, em andamento.

Verifico nos autos que a SUPAS ndo se manifestou sobre nenhuma delas. Sob esse
aspecto, é fundamental que a Supas sempre se posicione quanto as peticdes eventualmente
protocoladas por terceiros, ainda que seja para nao conhecé-las. Importante ressaltar, inclusive, que,
recentemente, nos autos da Acao Judicial n°® 1000907-74.2020.4.01.3400, proposta pela empresa
Expresso de Prata Ltda., foi proferida decisdo no sentido de determinar que fossem analisadas as
impugnagdes apresentadas no processo administrativo, garantindo assim o devido processo legal.

Sobre as impugnagdes, primeiramente, registre-se que em virtude do término do
periodo de transicao previsto na Resolugao n°® 4.770/2015, a Agéncia publicou a Deliberaciao n° 955,
de 22 de outubro de 2019, que revogou as referidas Portarias emanadas pelo Superintendente de
Servico de Transporte de Passageiros, que assim estabeleciam prazo para apresentar impugnacoes:

Portaria 249/2018 - para solicitacdo de mercado novo

Art. 4° Devera ser dada a publicidade do processo administrativo apés o protocolo de
requerimento de mercados tratado no caput do art. 1° pelo prazo minimo de trinta dias para
impugnacdo de interessado antes da conclusdo da andlise do pleito pela Superintendéncia de
Servicos de Transporte de Passageiros.

Portaria n® 258/2018 para solicitagdo de implantacdo de linha

Art. 2° Deverd ser dada a publicidade do processo administrativo apés o protocolo de
requerimento de implantacdo ou supressio de linha, sec3o e terminal adicional pelo prazo minimo
de trinta dias para impugnacao de interessado antes da conclusio da anélise do pleito pela
Superintendéncia de Servicos de Transporte de Passageiros.
Assim, em decorréncia das revogacdes, as portarias supramencionadas ndo produzem
mais resultados no mundo juridico ao indicar a inviabilidade operacional como regra e nio como
excecao, estando em confronto com a legislacdo vigente.

No tocante ao que venha a ser inviabilidade operacional, o art. 42 da Resolugdo ANTT
n°® 4.770/2015 previu que essa expressao envolvia a concorréncia ruinosa e a restricio de
infraestrutura. Todavia, foi publicado o Decreto n° 10.157, de 4 de dezembro de 2019 que instituiu a
Politica Federal de Estimulo ao Transporte Rodovidrio Coletivo Interestadual e Internacional de
Passageiros. Nos termos do art. 3°, § 1°, do Decreto, ficou afastada a nocdo de inviabilidade
operacional associada a concorréncia ruinosa, pois a definicdo de inviabilidade operacional do
regulamento do Executivo restringiu seu uso a restri¢do de infraestrutura

Nesse contexto, essas revogacdes vieram respaldadas na Lei n° 13.874/2019 (Lei de
Liberdade Econémica), que estabelece como principios a liberdade como garantia no exercicio de
atividades econémicas e a intervencdo subsidiaria e excepcional do Estado (art. 2°, incisos | e 111),
define como dever da Administragio evitar o abuso do poder regulatério, a criagdo de reservas de
mercado e barreiras a entrada de novos competidores (art. 4°, incisos | e I1), bem como no Decreto n°
10.157/2019, citado, o qual instituiu a Politica Federal de Estimulo ao Transporte Rodoviario Coletivo
Interestadual e Internacional de Passageiros, o que reforca, em varias passagens, as mesmas
diretrizes da Lei de Liberdade Econdmica.

Destaca-se no Decreto a orientacdo de que os requisitos minimos para a prestacdo dos
servicos de TRIIP devem se guiar exclusivamente em razdo da preservacdo da seguranca e a
inviabilidade operacional de que trata o art. 47-B da Lei n° 10.233/2001, que deve limitar




exclusivamente a restri¢des na infraestrutura.

Portanto, as impugnacdes ou alegacdes genéricas ancoradas na concepgao equivocada
de que a concorréncia no mercado de TRIP seria, por si s6, uma pratica desleal, encontram-se em
absoluta contradicdo com o texto legal que reposiciona o TRIIP sob uma ética de liberdade tarifaria e
um ambiente de livre e aberta competicao.

Assim, apds a edicdo do Decreto no 10.157/2019, seja impugnacdes ou o direito de
peticdo contra pedidos de solicitagdo de mercados devem estar adstritas a existéncia de ilegalidades
no curso de um processo administrativo, as quais devem ser indicadas no corpo da petigdo, ou a
constatagdo de uma concreta situagdo de restricdo de infraestrutura, Unica hipdtese ensejadora de
inviabilidade operacional. Qualquer outra motivagdo ndo merece acolhida, ndo somente por auséncia
de previsdo legal, como também por niao encontrar assento ante o regime concorrencial que o
legislador ordinario estabeleceu para o TRIP.

Sobre o direito de petigdo, cabe lembrar que na Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
prevé a possibilidade de interessados ingressarem em face dos atos da administragao, os quais sejam
detentores de direitos ou interesses que possam ser afetados pela decisdo a ser adotada, segundo se
observa no art. 9° da Lei mencionada:

Art. 9° Sao legitimados como interessados no processo administrativo:

| - pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou interesses individuais ou
no exercicio do direito de representacéo;

Il - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que possam ser
afetados pela decisdo a ser adotada;

Ainda, ressalta-se que a Administragdo Publica tem o pode-dever de anular os atos
quando eivados de ilegalidade que importe lesdo ao interesse publico, ao administrado e a terceiros,
segundo dispde a Lei mencionada, in verbis:

Art. 53. A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade,

e pode revoga-los por motivo de col iéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.

Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos

favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados,

salvo comprovada ma-fé.

§ 10 No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da percepgao

do primeiro pagamento.

§ 20 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa

que importe impugnacao a validade do ato.

A par do exposto, segundo as normas atuais vigentes, o direito ou interesse que se

pugna perdeu o objeto, razdo pela qual ndo cabe conhecer o mérito das referidas impugnacdes, por
absoluta auséncia de lastro legal.

Cabe alertar a SUPAS que na impugnagao apresentada pelas empresas Auto Viacdo
Catarinense Ltda. e Viacdo Cometa S/A, nos autos do Processo Administrativo n° (1434053) verifica-
se que, além de pleitearem o indeferimento do pedido da empresa Nordeste Transportes Ltda.,
aquelas empresas também pediram para operar os mercados contidos no requerimento desta
empresa. Nesse sentido, recomendo que a SUPAS notifique as empresas, orientando que ela protocole
pedido apartado de autorizacao de mercado, nos termos da Resolucdo n°® 4.770/2015.

No que tange ao argumento da Viagdo Esmeralda Transportes Ltda., apresentado na
Peticdo Impugnacdo (3264014), de 20/04/2020, de que a ANTT pratica seu atos em norma
inconstitucional, em que pese a existéncia da Agido Direta de Inconstitucionalidade -ADI n° 5549
tramitando perante o Supremo Tribunal Federal para declarar a inconstitucionalidade da Lei n°
12.996, de 18 de junho de 2014, ainda pendente de julgamento definitivo pelo plenario, ndo produz
efeitos legais, nao vinculando ou limitando, neste momento, a atividade regulamentar da ANTT.
Cumpre destacar também, que a ADI corre o risco de ser declarada improcedente.

Nesse sentido, entendo que ndo resta comprovada a ocorréncia de ilegalidade no
processo de outorga de mercados por meio de autorizagdo em andamento nesta Agéncia, razdo pela
qual nao procede o pedido de suspensido da analise dos processos de pedidos de mercados novos,
muito menos o sobrestamento de todos os processos de analise ou requerimentos de mercados novos.

Ante o exposto acima, venho propor que a decisdo da Diretoria Colegiada acolhe o
pedido de autorizagdo da empresa Nordeste Transportes Ltda. para operar os mercados solicitados,
vez que o pedido se reveste de fundamentacdo legal segundo a Resolucdo n° 4.770/2015, a
Deliberagdo n® 134/2018 e a Deliberacdo n°® 955/2019.

4. DA PROPOSICAO FINAL

Ante o exposto, VOTO por AUTORIZAR:

a) a empresa Nordeste Transportes Ltda., CNPJ n°76.299.270/0001-07, a operar os
mercados solicitados abaixo por meio da linha Guaira (PR) - S3o Paulo (SP):

| - De: Guaira/PR, Umuarama/PR, Cruzeiro do Oeste/PR, Tapejara/PR e Cianorte/PR
Para: Sio Paulo/SP, Piracicaba/SP, Rio Claro/SP, Limeira/SP, Americana/SP, Campinas/SP e Jundiai/SP;

Il - De: Maringa/PR e Londrina/PR Para: Piracicaba/SP, Jundiai/SP e Sao Paulo/SP.

b) nio conhecer as impugnacdes apresentadas pelas empresas Auto Viagdo Catarinense
Ltda, CNPJ n° 82.647.884/0001-35; Viacdo Cometa S/A, CNPJ n%1.084.018/0001-03; Expresso
Guanabara Ltda., CNPJ n°41.550.112/0001-01; e Viacdo Esmeralda Transportes Ltda., CNPJ
n°® 04.229.706/0001-80.

c) determinar que a Superintendéncia de Servigos de Transporte de Passageiros - SUPAS
oficie as empresas sobre o teor da decisao.

Brasilia, 28 de abril de 2020.

(assinado eletronicamente)
WEBER CILONI
DIRETOR
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