AMTT DIRETORIA WEBER CILONI - DWE

AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DO DIRETOR RELATOR

RELATORIA: DWE

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 071/2018
CONCESSIONARIA DA RODOVIA OSORIO PORTO

OBJETO: ALEGRE S/A - RECURSO CONTRA A DECISAO
N° 034/2018/SUINF.

ORIGEM: SUINF

PROCESSO (S): 50500.024638/2014-87

PROPOSICAO PRG: PARECER n. 01560/2018/PF-ANTT/PGF/AGU

CONHECER, COM EFEITO SUSPENSIVO, NEGANDO

PROPOSICAO DWE: o GVIMENTO NO MERITO.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO — DIRETORIA COLEGIADA

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de andlise de RECURSO (fls. 90/114), interposto pela
CONCESSIONARIA DA RODOVIA OSORIO PORTO ALEGRE S/A — CONCEPA, contra a
Decisdo n® 034/2018/SUINF que aplicou pena de multa no valor de 240 Unidades de
Referéncia Tarifaria — URT, ou seja R$ 211.164,00 nesta data.

A penalidade aplicada foi proveniente da Notificagao de Infragdo n°
330/2014/GEFOR/SUINF (fl. 07), tipificada no artigo 8° da Resolugéo ANTT n°® 4071/2016,

conforme abaixo:
Art. 8°
[

VI — deixar de encaminhar a ANTT, tempestivamente e quando solicitadas, informagoes
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empresariais relativas a sua composicao acionaria e de seus acionistas ou as relagdes
contratuais, em todos os niveis, entre a concessionaria, seus acionistas e controladores, ai

incluidas as informacgées contabeis.

[.]

I1 - DA ANALISE PROCESSUAL

Conforme Relatério a Diretoria da SUINF (fls. 136139), os representantes da
CONCEPA apresentaram tempestivamente recurso contra a Decisao n® 034/2018/SUINF
para o qual requerem que seja conhecido com efeito suspensivo, bem como apresentam
as seguintes alegacdes de mérito: 1) Nulidade da Decisdo, por omissdo na andlise dos
argumentos apresentados em recurso anterior; 2) Obscuridade acerca da correta forma de
preenchimento contida no Manual de Plano de Contas; 3) Desproporcionalidade da multa

aplicada; e, 4) Necessidade de verificacao dos atenuantes no presente caso.

O Relatério da SUINF, de inicio, sugere o DEFERIMENTO do efeito
suspensivo, de oficio, nos termos do artigo 59, paragrafo unico, da Resolugdo ANTT n°
5.083/2016, reconhecendo o justo receio de que o pagamento imediato da multa aplicada
crie um prejuizo de dificil reparacao a Concessionaria, bem como ao Erario, no caso de
eventual deferimento do Recurso e consequente necessidade de ressarcimento dos valores

pagos.

Quanto aos demais argumentos apresentados Recurso, o Relatorio da SUINF

assim os enfrentou:

1) Nulidade da Decisdo por omissdo na analise dos argumentos apresentados em
recurso anterior

“Sustenta a Concessionaria, que apresentou, em sede recursal, varios
argumentos que nao foram devidamente analisados e contrapostos pela SUINF, no bojo da
Nota Técnica n° 030/2018/PAS/CIPRO/SUINF, sendo certo que alguns dos argumentos

Setor de Clubes Sul — Trecho 03 - Lote 10 — Projeto Orla— Pole 8 - Bloco G - 2° Andar - Brasilia - DF - CEP 70.200-003

Pagina 2 de 7



A

A_AAN'IT DIRETORIA WEBER CILONI - DWE
AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DO DIRETOR RELATOR

TRANSPORTES TERRESTRES

sequer foram enfrentados, o que atentaria contra os principios que regem o

administrativo.

Sobre o assunto, esclarecemos que pela exegese do principio da motivag¢ao, a
Administragdo Publica tem o dever de proferir decisdes explicitas, claras e congruentes,
podendo consistir em declaragéo de concordancia com fundamentos de pareceres
anteriores, informagdes, decisdes ou propostas, que, no caso concreto, serao parte
integrante do ato.”.

Pondera também o Relatério que, “na solugdo de varios assuntos da mesma
natureza, a Administragdo Publica podera usufruir da reprodugdo dos fundamentos outrora
analisados, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos interessados. " e que,
conforme o “item 9 do Parecer Técnico n° 023/2016/COINF-URSS/SUINF (fls.42/49), a
Concessionaria ndo trouxe nenhum fato novo capaz de ensejar analise por parte desta
SUINF, razéo pela qual deve ser mantido o entendimento da area técnica por seus proprios
fundamentos. ”

Acerca da alegagdo da Concessionaria de que o principio do contraditorio
também foi violado, pois “caberia & SUINF expor as razoes pelas quais entende que as
nulidades expostas pela Recorrente em seu recurso niao deveriam ser reconhecidas,
apresentando fundamentos do seu entendimento” o Relatério ressalta que, “n&o houve
violagao ao principio do contraditorio, uma vez que o Recorrente foi cientificado com clareza
de todos os atos e fatos processuais desempenhados ao longo do processo administrativo.
As razbes expostas pela Concessionaria nao ultrapassaram analise ja realizada por meio
do Parecer Técnico n° 023/2016/COINF-URSS/SUINF, configurando-se em recurso

protelatério, ante a recorréncia dos argumentos apresentados.”.

2) Obscuridade quanto a forma de preenchimento do Manual de Plano de
Contas
O Relatério da SUINF esclarece inicialmente que, “a Concessionaria desde
apresentacéo de Defesa Previa repete o argumento de que ndo cometeu ato infracional
pois a ANTT implantou diretrizes por meio do Manual de Plano de Contas € nao houve

tempo habil para a Concessionaria se adequar as novas regras.”
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A SUINF refuta esse argumento lembrando que, “o Decreto-Lei n® 4.657, de 4
de setembro de 1942, a Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro dispée em seu
Art. 3° que ‘Ninguém se escusa de cumprir a lei, alegando que nao a conhece’. Isto €, a
Concessionaria ndo pode atribuir o descumprimento da Lei a outrem por desconhecimento
ou por inobservancia, pois é 6nus da atividade empresaria exercida pelas Concessionarias
a observancia das normas editadas pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres —

ANTT, sob pena de sangdo administrativa por sua violagao. ”

Adicionalmente, o Relatorio da SUINF argumenta que, “em razédo da matéria ja
ter sido apreciada no item 9 do Parecer Técnico n° 023/2016/COINF-URSS/SUINF (de fls.
42/49), e por nao existir colagao de fatos novos que ensejem nova analise por parte deste |
Superintendéncia, deve ser mantido o entendimento da area técnica por seus proprios

fundamentos. ”

3) Desproporcionalidade da multa aplicada

A Concessionaria se insurge contra o valor supostamente desproporcional da
penalidade, o que faz sem qualquer mengao ao fato de que conhecia, desde o processo

licitatorio, as hipoteses e respectivos valores das san¢des administrativas aplicaveis.

Sobre o assunto, mais uma vez esclarecemos que as multas consistem em
sancdes contratualmente previstas, sendo aplicaveis aos casos de descumprimento das
obrigagdes descritas no instrumento de outorga ou na legislagao aplicavel as atividades

empresarias desenvolvidas pelas Concessionarias.

Dito isso, € importante ressaltar que o Contrato de Concesséo PG-016/97-00,
na clausula 226, Inc. Il estabelece patamares minimo e maximo de multa, sendo 0 minimo
de 100 (cem) até o limite de 1000 (mil) URT's do valor-base das penalidades a serem
aplicadas em desfavor da CONCEPA, nos casos em que a esta incorra em inexecugao

contratual.

Conjugando-se a obrigag&o contratual assumida pelo Poder Concedente com o
dever legal da ANTT em regulamentar o valor das penalidades, chegou-se a redagéo da

vigente Resolugéo n® 4.071, de 2013, precedida pela Resolugéo n° 2.665, de 2008, ambas
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tratando da correspondéncia entre ilicitos administrativos e quantum punitivo,

aplicacdo das penalidades de adverténcia ou multa, sempre respeitando o limite
contratualmente previsto.

A graduacgéo da gravidade das penalidades € evidente a partir da redacgéo do
art. 2° da vigente Resolugdo n° 4.071, de 2013, senado vejamos:

Art. 2° As penalidades de multas para as Concessdes da 1 Etapa do
PROCROFE serdo calculadas tendo como base a Unidade de Referéncia de
Tarifa - URT ou a Unidade de Referéncia de Multa - URM, conforme
disposto nos Contratos de Concessdo, com a seguinie gradagdo:

I - Grupo 1 - multa de 100 (cem) URTs ou URMs;

II - Grupo 2 - multa de 300 (trezentos) URTs ou URMs;

III - Grupo 3 - multa de 500 (quinhentos) URTs ou URMs;

IV - Grupo 4 - multa de 750 (setecentos e cingiienta) URTs ou URMs; e

V - Grupo 5 - multa de 1000 (mil) URTs ou URM:s.

A classificacdo das penalidades de multa em Grupos, objetiva explicitar a
gravidade, em abstrato, das condutas descritas em cada um deles, correspondendo as
mais graves valores maiores de sancao, enquanto as mais leves correspondem valores

menores de san¢ao.

Nzo obstante a dificuldade da tarifa de classificagao, a mesma toma por base
critérios regulatérios e técnicos, tais como riscos decorrentes do ilicito, extensdo dos danos
a0s usuarios e ao objeto da Concesséo, grau de obstrugdo a agéo regulatoria, beneficios
auferidos pelo infrator, entre outros elementos indicativos da gravidade em potencial da

conduta.

Desse modo, o Relatério da SUINF conclui que, “a tarefa de classificacao de
sangdes que gerou a atual regulamentagao da ANTT sobre o tema constitui matéria de
cunho eminentemente administrativo, cujo mérito ndo parece passivel de discussao
técnica na esfera do Poder Judiciario, sob pena de restar ofendido o principio da separag¢ao
de poderes, apesar do aparente intento da autuada no sentido de discutir processos

administrativamente transitados em julgado.”.
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4y Necessidade de verificagdo dos atenuantes no presente caso

O Relatério da SUINF lembra que, através do Parecer Técnico n°
009/2018/GEFOR/SUINF (fls. 77/79) a area técnica da SUINF sugeriu a aplicagao de
atenuante no patamar de 10% (dez por cento), tendo em vista a primariedade da
concessionaria e que a conduta que ensejou a instauracdo do processo apresenta grau
notadamente reduzido de danos para os usuarios, de modo que esta circunstancia deve
refletir na aplicagéo da atenuante de 10% (dez por cento), cuja previsao é descrita no caput
do artigo 67 da Resolugcdo ANTT n°® 5083/2016, in verbis:

Art. 67. Para efeitos de aplicagdo de penalidades serdo sempre
consideradas as circunstdncias agravantes ou atenuantes, inclusive os
antecedentes e a reincidéncia, atentando-se, especialmente, para a natureza
e a gravidade da infragdo, para os danos resultantes para os servigos e
para os usudrios e para a vantagem auferida pelo infrator.

Por fim, o Relatério da SUINF esclarece que, “tal sugestéo foi tratada pela Nota
Técnica n° 030/2018/PAS/CIPRO/SUINF, sendo aplicada a penalidade de 240 (duzentas e
guarenta) URT nos termos da Decisao n° 034/2018/SUINF (fls.86). Assim, entendemos que
no processo em epigrafe foi respeitado o principio da individualizagcao da pena. (Artigo 78 -
D da Lei n® 10.233/2001).”.

A SUINF conclui a instrugéo técnica do processo propondo seu conhecimento,
com deferimento do efeito suspensivo, e no mérito, INDEFERIMENTO do Recurso

apresentado pela autuada;

Os autos foram submetidos a analise da Procuradoria-Geral da ANTT, que se
manifestou mediante o PARECER n. 01560/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 142/153), no
sentido de que “resta-nos reconhecer que foi possibilitado o contraditorio e a ampla defesa
e obedecido o devido processo legal, e considerando a descricao e documentacao dos
fatos contidos nos autos, concluimos pelo acolhimento das proposi¢des do Relatério a
Diretoria n° 011/2018/CIPRO/SUINF, bem como pela possibilidade de edigdo de

deliberagéo nos moldes propostos as fls. 140.”
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Il - DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, considerando as instrugbes técnicas e juridicas
supracitadas, VOTO por conhecer do recurso interposto pela Concessionaria da Rodovia
Osorio — Porto Alegre S/A — CONCEPA, para conceder efeito suspensivo desde sua

interposi¢ao e, no mérito, negar-lhe provimento.

Brasilia, 5 de setembro de 2018.

WEBER CILONI
Diretor

ENCAMINHAMENTO: A Secretaria-Geral (SEGER), com vistas ao prosseguimento do
feito.

Em: 5 de setembro de 2018.

Ass: M

Paulo Improta

Mat. 2354473
Especialista em Regulagao
DWE

Setor de Clubes Sul — Trecho 03 - Lote 10 — Projeto Orla— Polo 8 - Bloco G - 2° Andar - Brasilia - DF - CEP 70.200-003

Pagina 7 de 7





