AM'IT DIRETORIA WEBER CILONI - DWE

AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DO DIRETOR RELATOR

TRANSPORTES TERRESTRES

RELATORIA: DWE

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 083/2019
REAL EXPRESSO LTDA. SOLICITACAO DE MERCADO

OBJETO: PARA OPERACAO NA LINHA GOIANIA (GO) - SAO
JOSE DOS CAMPOS (SP)

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50501.355202/2018-51

PROPOSICAO PF-ANTT: SEM MANIFESTACAO
PROPOSICAO DWE: POR INDEFERIR

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I - DAS PRELIMINARES

Trata-se de requerimento da sociedade empresaria REAL EXPRESSO LTDA., por
meio do qual requer autorizagdo para operar o mercado Goidnia (GO) — Sdo Paulo (SP) na linha
Goiéania (GO) — S&o José dos Campos (SP), prefixo n® 12-0337-00.

I1- DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

Reportando a Resolugo n® 4.770/2015 no que se refere a outorga de mercados, tem-
se que os servigos regulares interestaduais operados por dnibus do tipo rodovidrio regulados pela
ANTT passaram a ser delegados por meio de autorizagfo com a publicagdo da Lei n® 12.996/2014,
que alterou a Lei 10.233/2001. Para este fim, a Resolug#io n° 4.770/2015 estabeleceu os critérios e as

exigéncias para a outorga de mercados.

Conforme informado pela SUPAS, durante o periodo de transi¢io as empresas

habilitadas mediante obtencéo do Termo de Autorizagdio de Servigos Regulares (TAR) poderiam
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solicitar 4 ANTT a autorizacio para continuar operando todos os mercados que estivessem ativos em
30/7/2015. Para tanto, apos a concessio do termo de autorizago, cabe a empresa requerer o mercado
e apresentar a forma que ird operé-los, ou seja, discriminar qual a linha e as respectivas se¢des, em

consondncia com os conceitos estabelecidos na Resolugéo n° 4.770/2015.

Encerrada a fase da transiclio, para organizar a autorizagio dos mercados
remanescentes da transi¢io, assim como para verificar os pedidos de mercados, considerando o
disposto nos arts. 71 e 72 da Resolugdo ANTT n°® 4.770/2015, a ANTT estabeleceu, mediante a
Deliberacgo n° 224/2016, que o processo para a outorga de autorizagdo dos mercados referentes aos
servicos regulares de transporte rodoviario interestadual e internacional seria realizado em etapas,

conforme a seguir:

I - mercados ndo solicitados por empresas que tiveram Licen¢a Operacional - LOP concedidas
e que nfo sejam operados por outra empresa autorizada com base na Resolugéo n® 4.770/2015,
bem como aqueles operados em linhas com Autorizagio Especial;

II - mercados atendidos exclusivamente por empresas que ndo solicitaram ou tiveram seus
pleitos indeferidos de Termo de Autorizagio - TAR e/ou Licenga Operacional - LOP, ndo
abrangidos no inciso anterior; e

I11 - outros mercados nfio abrangidos pelas etapas anteriores.

Em 24/10/2018, foi publicada a Deliberagdo n°® 853, de 23 de outubro de 2018, que
alterou o art. 1° da Deliberacdo n° 224, de 17 de agosto de 2016, para acrescentar paragrafo Unico, in
verbis:

Os mercados de que trata o inciso III poderdo ser autorizados antes daqueles previstos no

inciso II pela Diretoria Colegiada mediante parecer fundamentando da Superintendéncia de

Servigos de Transporte de Passageiros atestando a pertinéncia do mercado pretendido com

eixo operado pela requerente em outros mercados ou a auséncia de impacto direto sobre os

mercados operados por outra transportadora.

Em complementagfo a alteracio proposta, a SUPAS expediu a Portaria n° 249, de 09
de novembro de 2018, que definiu os critérios de analise de processos administrativos dos mercados
tratados no inciso III do art. 1° da Deliberacdo n® 224/2016, ou seja, aqueles mercados que néo

possuem atendimento no sistema:
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No processo administrativo de autoriza¢io de mercados tratados no inciso Il do art. 1° da
Deliberagdo n® 224/2016, deverfio ser considerados os requisitos estabelecidos nos artigos
seguintes para defini¢do de pertinéncia do mercado pretendido com eixo operado pela
requerente em outros mercados ou de auséncia de impacto direto sobre os mercados operados

por outra transportadora.

No que se refere a solicitagdo de mercados ja atendidos e novos, além da exigéncia do

Termo de Autorizaciio — TAR vigente pela autorizataria, os normativos abaixo estabelecem que:

Resolugdo ANTT n° 4.770, de 2015:

Art. 73. No periodo de até 48 (quarenta e oito) meses, a partir da publicag¢do desta Resolugéo,
a ANTT realizara os estudos de avaliacio dos mercados, com o objetivo de detalhar e
estabelecer os parimetros de avalia¢io dos casos enquadrados como inviabilidade

operacional, conforme previsto no Art. 42 desta Resolugéo.

Resolugdo ANTT n° 5.629, de 2017:

Art. 2° No atendimento a Deliberagéo n°® 224, de 17 de agosto de 2016, a transportadora,
habilitada nos termos do Capitulo I da Resoluggo n® 4.770, de 2015, devera protocolar, na
ANTT, requerimento para operar mercado niio atendido de acordo com procedimento

estabelecido pela Superintendéncia de Servicos de Transporte de Passageiros — SUPAS.

Ha que se observar que a Resolugdo ANTT n°® 5.629/2017 estabeleceu procedimentos
e critérios a serem adotados na analise de requerimentos para novas outorgas de autorizagido dos
servigos regulares de transporte rodoviério interestadual de passageiros, de mercados ndo atendidos,

enquanto nédo concluidos os estudos de inviabilidade operacional.

Dentre as exigéncias, o art. 4° do citado normativo dispde:

As novas outorgas de autorizagio dos servicos regulares de transporte rodoviario interestadual

de passageiros estardo condicionadas a implementacio e ao pleno funcionamento do
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Sistema de Monitoramento do Transporte Interestadual e Internacional Coletivo

(MONITRIIP), de que trata a Resolugdo n° 4.499, de 28 de novembro de 2014.

Para fins de atendimento ao disposto na Resolugdo n° 4.499/2014 e no art. 4° da
Resolugdo n®5.629/2017, mediante a Deliberagéo n® 134, de 21 e margo de 2018, a ANTT estabeleceu
os niveis de implanta¢do do Sistema de Monitoramento do Transporte Interestadual e Internacional

Coletivo — MONITRIIP, in verbis:

Art. 4°. Para fins do disposto no artigo 4° da Resolugio n° 5.629, de 2017, somente serdo
deferidas novas outorgas de autorizagdo da Resolugdo ANTT n®4.770, de 25 de junho de 2015,

para as transportadoras que estiverem enquadradas no nivel de implantacéio I do MONITRIIP.

Nesse sentido, conforme Relatorio Indicador Funcionamento Regular extraido da
SUPAS, a empresa REAL EXPRESSO LTDA. ndo se enquadra no nivel I de implanta¢do do
MONITRIIP para solicitagdo de mercados, fl. 35. Diante do ndo enquadramento da empresa no nivel
de implantagdo I do MONITRIIP, a SUPAS encaminha seu Relatério a Diretoria e a minuta de

Deliberagéo, propondo o indeferimento do pedido de outorga dos mercados pela empresa.

Aos 26 de fevereiro de 2019, o presente processo administrativo foi distribuido a esta

Diretoria, nos termos do Despacho n® 568/2019, fl. 43, oriundo da Secretaria-Geral.

Sobre o assunto, ressalta-se a competéncia desta Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT para regular sobre a matéria, conforme o inciso [V, do art. 24; e o inciso VIII, do

art. 26, ambos da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, a saber:

Art. 24, Cabe a ANTT, em sua esfera de atuacio, como atribui¢Bes gerais:

IV — elaborar e editar normas e regulamentos relativos & exploragdo de vias e terminais,
garantindo isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestagdo de servigos de transporte,
mantendo os itinerarios outorgados e fomentando a competicéo;

Art. 26. Cabe 4 ANTT, como atribuigSes especificas pertinentes ao Transporte Rodoviario:
VIII - autorizar a prestagdo de servigos regulares de transporte rodovidrio interestadual e

internacional de passageiros.

Setor de Clubes Sul — Trecho 03 - Lote 10 — Projeto Orla — Polo 8 - Bloco G - 2° Andar - Brasilia - DF - CEP 70.200-003

Pagina 4 de 6



AM'IT DIRETORIA WEBER CILONI - DWE

AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DO DIRETOR RELATOR

TRANSPORTES TERRESTRES

Dessa maneira, exercendo o cumprimento de suas atribuigdes legais, conforme
estabelecido no inciso IV do art. 24, ora mencionado, foi editada a Resolugdo ANTT n® 4.770/2015,
que dispde sobre a regulamentagéio da presta¢éo do servigo regular de transporte rodovidrio coletivo

interestadual e internacional de passageiros, sob o regime de autorizacéo.

Conforme consulta ao Sistema de Gerenciamento de PermissGes — SGP, fls. 44/45,
verifica-se que o mercado Goiania (GO) — Séo Paulo (SP) para implantag¢do na linha Goiania (GO) —

Séo José dos Campos (SP) ja possui atendimento por outras operadoras.

Outro ponto € que a empresa REAL EXPRESSO LTDA. ndo detém autorizagdo para
operar 0 mercado em questdo, razdo pela qual ndo cumpre os requisitos estabelecidos para

implantagdo de se¢des ou linhas com base na Resolugdo n® 5.285/2017.

Por sua vez, por se tratar de pedido de operacgio de mercados ja autorizados, a entrada
da REAL EXPRESSO LTDA. para operar o mercado Goidnia (GO) — Sdo Paulo (SP) requer
avalia¢@o, que por sua vez requer a aprovagdo da metodologia para avaliagfo dos casos enquadrados

como inviabilidade operacional ou de outorgas que causem impactos em mercados ja existentes.

Em suma, diante das informac®es nos autos, ¢ condi¢do sine qua non para o
deferimento de novas outorgas de autorizagfo que as transportadoras estejam enquadradas no nivel
de implantagdo I do MONITRIIP. Além disso, para a analise de pedidos de mercados ja atendidos ¢

necessario que os estudos de inviabilidade operacional estejam concluidos.

Por fim, quanto as impugnagdes apresentadas pelas empresas REALMAIA TURISMO
E CARGAS LTDA. ROTAS DE VIACAO DO TRIANGULO LTDA., e KANDANGO
TRANSPORTE E TURISMO LTDA. restam prejudicadas as anélises de mérito por perda do objeto,

vez que o pedido impugnado foi indeferido.

Ante o exposto, considerando o que consta na Nota Técnica n°
122/2019/GETAU/SUPAS, no Relatorio a Diretoria e nas consideragfes feitas acima, esta DWE
propde o indeferimento do pedido de outorga do mercado Goidnia (GO) — Séo Paulo (SP) apresentado
pela sociedade empresaria REAL EXPRESSO LTDA.
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111 - DA PROPOSICAO FINAL
Isso posto, considerando as instrugSes técnicas supracitadas, VOTO por
INDEFERIR o pleito da REAL EXPRESSO LTDA. de solicitagdo do mercado Goiénia (GO) — Séo

Paulo (SP), conforme disposto nas Resolugdes n° 4.770/2015 e n°® 5.629/2017.

Brasilia, 28 de fevereiro de 2019.

Encaminhamento: A Secretaria-Geral (SEGER), com vistas ao prosseguimento do feito.

Em 28 de fevereiro de 2019.

_-Especialista em Regulagéo

Mat. 1517765
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