ANTT DIRETORIA WEBER CILONI - DWE

_ AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DO DIRETOR RELATOR

RELATORIA: DWE

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 085/2018
CONCESSIONARIA DA RODOVIA OSORIO PORTO

OBJETO: ALEGRE S/A - RECURSO CONTRA A DECISAO
N° 038/2018/SUINF.

ORIGEM: SUINF

PROCESSO (S): 50520.009712/2016-69

PROPOSICAO PRG: PARECER n. 01558/2018/PF-ANTT/PGF/AGU

CONHECER, COM EFEITO SUSPENSIVO, NEGANDO

PROPOSICAO DWE: o GVIMENTO NO MERITO.

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se de analise de RECURSO (fls. 1249/1299), interposto pela
CONCESSIONARIA DA RODOVIA OSORIO PORTO ALEGRE S/A — CONCEPA, contra a
Decisao n° 038/2018/SUINF (fl. 1245), que aplicou pena de multa no valor de 450 Unidades
de Referéncia Tarifaria — URT, ou seja, R$ 395.932,50 nesta data.

A penalidade aplicada foi proveniente do Auto de Infracdo n® 2954/2016 (fl.
12), nos termos do art. 7°, inciso VII, da Resolugdo ANTT N°4.071/2013: “Deixar segmento
homogéneo da rodovia com valores de indicadores de qualidade ou parametros de
desempenho em desacordo com os especificados no PER e nas normas técnicas vigentes,

exceto quando objeto de aplicagdo de multa moratoria. ”.
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IT - DA ANALISE PROCESSUAL

Conforme Relatério a Diretoria n® 010/2018/CIPRO/SUINF da SUINF
(fls. 1320/1323), os representantes da CONCEPA apresentaram tempestivamente recurso
contra a Decisdo n°® 038/2018/SUINF, sob os argumentos a seguir relacionados: 1)
inexisténcia de padronizacao dos modelos de Autos de Infragdo; 2) necessidade de
realizacdo de pericia técnica; 3) inexisténcia da Infracdo; 4) desproporcionalidade da

sangéo; e, 5) necessidade de verificagao dos atenuantes no presente caso.

O Relatério da SUINF, de inicio, sugere o DEFERIMENTO do efeito suspensivo, de
oficio, nos termos do artigo 59, paragrafo Unico, da Resolugdo ANTT n° 5.083/2016,
reconhecendo o justo receio de que o pagamento imediato da multa aplicada crie um
prejuizo de dificil reparagdo a Concessionaria, bem como ao Erario, no caso de eventual

deferimento do Recurso e consequente necessidade de ressarcimento dos valores pagos.

Quanto aos argumentos apresentados no Recurso, o Relatério da SUINF

assim os enfrentou:

1) Inexisténcia de Padronizagdo dos modelos de Autos de Infragbes

A SUINF esclarece que, a Resolugao ANTT n° 5.083/2016 estabeleceu que as
Superintendéncias responsaveis deveriam aprovar modelos dos respectivos Autos de
Infracao, nestes termos:

Art. 27. O Auto de Infragdo, que observara os modelos aprovados
pelas Superintendéncias de Processos Organizacionais competentes,
sera numerado.

Em observancia a supracitada Resolucgao, a Superintendéncia de Exploragéo da
Infraestrutura Rodoviaria — SUINF emitiu a Portaria n° 135, de 06/07/2016, in verbis:

Art. 7° O Al, conforme modelo previsto no Anexo I, sera favrado pelos
Especialistas em Regulagdo de Transportes Terrestres lotados nos
niveis de fiscalizagdo da ANTT quando verificada a pratica de infragdo
contratual ou requlatéria pela concessionaria, no curso de qualquer ato
ou procedimento administrativo, em flagrante ou decorrente da néo

corregdo, no prazo previsto, de ocorréncia registrada em TRO.
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Art. 15. Sem prejuizo do que dispbe esta Portaria, 0510 j
anteriormente vigentes de TRO e Al poderdo ser utilizados até o
término do montante ja produzido.

Assim, verifica-se que a SUINF aprovou os modelos de Auto de Infragcdo e
autorizou expressamente a utilizagcdo dos modelos anteriormente vigentes até o seu
esgotamento, em respeito ao principio da economicidade, tendo em vista que na confecgao
dos talonarios sao utilizados recursos do orcamento desta Autarquia Federal (artigo 2°,
caput, da Lei n° 9.784/99), motivo pelo qual a Superintendéncia entende que nao devem

prosperar os argumentos da Concessionaria sobre este quesito.

2) Necessidade de realizagéo de Pericia Técnica

O Relatério da SUINF esclarece, de inicio, que a Concessionaria apresentou

estes mesmos argumentos em sede de defesa.

Ressalta que a Lei N° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, permite a motivagao
aliunde ou per relacionem, nao havendo qualquer ilegalidade na utilizacao de argumentos

apresentados pela area técnica da ANTT em fase pretérita do processo, in verbis:

Art. 50. Os atos administrativos dever&o ser motivados, com indicagdo
dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

)

§ 10 A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaragdo de concordincia com fundamentos de
anteriores pareceres, informacdes, decisbes ou propostas, que,

neste caso, serdo parte integrante do ato. (grifo nosso).

Sendo assim, considerado que a matéria ja foi apreciada no item 73 do Parecer
Técnico n° 059/2017/COINF-URSS/SUINF (fls.1154/1162), e por nao constituir fato novo,
a SUINF considera que deve ser mantido o entendimento da area técnica, por seus préprios

fundamentos.
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3) Inexisténcia da Infracdo

Novamente, a SUINF lembra que a Concessionaria apresentou estes mesmos
argumentos em sede de defesa e, naquela ocasiao, a matéria foi apreciada no Topico “4.
Analise” do Parecer Técnico n° 059/2017/COINF-URSS/SUINF (fls.1154/1162), motivo pelo
qual, por ndo constituir fato novo, deve ser mantido o entendimento da area técnica por

seus proprios fundamentos (motivacéo per relacionem).
4) Desproporcionalidade da sangdo aplicada

Conforme relato da SUINF, a Concessionaria se insurge contra o valor
supostamente desproporcional da penalidade, o que faz sem qualquer mengéao ao fato de
que conhecia, desde o processo licitatério, as hipéteses e respectivos valores das sangdes

administrativas aplicaveis.

Esclarece também que, as multas em aprego consistem em sangoes
contratualmente previstas, aplicaveis aos casos de descumprimento das obrigagdes
descritas no instrumento de outorga ou na legislagao aplicavel aos servigos de exploragéo

da infraestrutura rodoviaria federal.

Sobre o assunto, lembra ainda que, o contrato de concessao estabelece um
limite maximo do valor-base das penalidades a serem aplicadas em desfavor da CONCEPA

em caso de inexecugao contratual, in verbis:

226. Pela inexecucdo ou total deste CONTRATO, o DNER podera,
garantida prévia defesa, aplicar a CONCESSIONARIA as seguintes
sangoes:

| - adverténcia;

1lI- multa, de 100 (cem) até 1000 (mil) URT's;

Il - rescisdo contratual, na forma prevista neste CONTRATO.
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Conjugando-se a obrigagéo contratual assumida pelo Poder Concedantec6m o
dever legal da ANTT em regulamentar o valor das penalidades, a ANTT chegou a redagéo
da vigente Resolugédo n® 4.071, de 2013, precedida pela Resolugdo n° 2.665, de 2008,
ambas tratando da correspondéncia entre ilicitos administrativos e quantum punitivo, para
fins de aplicagcdo das penalidades de adverténcia ou multa, sempre respeitando o limite

contratualmente previsto.

Conforme a SUINF, a graduagdo da gravidade das penalidades é evidente a

partir da redagao do art. 2° da vigente Resolucdo n° 4.071, de 2013, conforme se segue:

Art. 2° As penalidades de multas para as Concessdes da 12 Etapa do
PROCROFE serao calculadas tendo como base a Unidade de Referéncia
de Tarifa - URT ou a Unidade de Referéncia de Multa - URM, conforme
disposto nos Contratos de Concessao, com a seguinte gradacgao:

| - Grupo 1 - multa de 100 (cem) URTs ou URMSs;

Il - Grupo 2 - multa de 300 (trezentos) URTs ou URMs;

Il - Grupo 3 - multa de 500 (quinhentos) URTs ou URMs;

IV - Grupo 4 - multa de 750 (setecentos e cinqlienta) URTs ou URMs; e

V - Grupo 5 - multa de 1000 (mil) URTs ou URMs.

A classificagédo das penalidades de multa em Grupos, objetiva explicitar a
gravidade, em abstrato, das condutas descritas em cada um deles, correspondendo as
mais graves valores maiores de san¢ao, enquanto as mais leves correspondem valores

menores de sang3o.

Nao obstante a dificuldade da tarifa de classificacdo, a mesma toma por base
critérios regulatérios e técnicos, tais como riscos decorrentes do ilicito, extensao dos danos
aos usuarios e ao objeto da Concessao, grau de obstrugao a acao regulatoria, beneficios
auferidos pelo infrator, entre outros elementos indicativos da gravidade em potencial da

conduta.

De acordo com o Relatério da SUINF, a tarefa de classificacdo de sang¢des que
gerou a atual regulamentacdo da ANTT sobre o tema constitui matéria de cunho

eminentemente administrativo, cujo mérito nao parece passivel de discussao técnica na
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esfera do Poder Judiciario, sob pena de restar ofendido o principio da separacao de
poderes, apesar do aparente intento da autuada no sentido de discutir processos

administrativamente transitados em julgado.

5) Necessidade de verificagdo dos atenuantes no presente caso

Sobre o assunto, lembra a SUINF que, através do Parecer Técnico n°
053/2018/GEFOR/SUINF (fls. 1168/1169) a area técnica da SUINF sugeriu a aplicagdo de
atenuante no patamar de 10% (dez por cento), tendo em vista a primariedade da
concessionaria, sendo assim, entendemos que no processo em epigrafe foi respeitado o
principio da individualiza¢do da pena. (Artigo 78 - D da Lei n® 10.233/2001).

Ademais, esclarecemos que tal sugestao foi acatada em sede de recurso, sendo
aplicada a penalidade de 450 (quatrocentas e cinquenta) URT nos termos da Decisao n°
038/2018/SUINF (fls.1245).

A SUINF conclui a instrucao técnica do processo recomendando seu
conhecimento, com deferimento do efeito suspensivo, e no mérito, INDEFERIMENTO do

Recurso apresentado pela autuada;

Os autos foram submetidos a analise da Procuradoria-Geral da ANTT, que se
manifestou mediante o PARECER n. 01558/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 1326/1328), no
sentido de que “concluimos pelo acolhimento das proposigdes do Relatério a Diretoria n°
010/2018, e pela possibilidade de edicao de deliberagao nos moldes da minuta de fls.
1324

Il - DA PROPOSIGAO FINAL

Isso posto, considerando as instrucées técnicas e juridicas

supracitadas, VOTO por conhecer do recurso interposto pela Concessionaria da Rodovia
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Osério — Porto Alegre S/A — CONCEPA, para conceder efeito suspensivo de3de—sua

interposigao €, no mérito, negar-lhe provimento.

Brasilia, 12 de setembro de 2018.

ENCAMINHAMENTO: A Secretaria-Geral (SEGER), com vistas ao prosseguimento do
feito.

Em: 12 de setembro de 2018.
Ass: ! -

Paulo Improta

Mat. 2354473
Especialista em Regulagéu
DWE
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