AIN'IT DIRETORIA WEBER CILONI - DWE

AGENEIAMACIONAE DE GABINETE DO DIRETOR RELATOR
RELATORIA: DWE

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 094/2018

FEDERACAO DOS TRANSPORTADORES AUTONOMOS DE
CARGAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - FETRAMIG,

OBIEEG: TERCEIRO TERMO ADITIVO AO ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA n° 016/2014 .
L
ORIGEM: SUROC
PROCESSO (S): 50500.089227/2014-37

PROPOSICAO PRG: PARECER n. 01640/2018/PF-ANTT/PGF/AGU

PROPOSICAO DEB: PELA AUTORIZACAO

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se do Terceiro Termo Aditivo ao Acordo de Coopera¢ao Técnica n°
016/2014, celebrado entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, ANTT, e a
Federacdo dos Transportadores Autdonomos de Cargas do Estado de Minas Gerais -
FETRAMIG, com o objetivo de prorrogar por 24 (vinte e quatro) meses o prazo estabelecido

no Acordo de Cooperacgéo Técnica

Il - DA ANALISE PROCESSUAL

Consta dos presentes autos, autuada as fls. 84/97, via original do Acordo de Cooperagao
Técnica n® 010/2014, firmado entre a ANTT e a FETRAMIG com o objetivo de delegar aquela

Federacdo as competéncias para a execugao de atividades relacionadas a inscricao e
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manutengdo do cadastro do Transportador Rodoviario de Cargas no Registro N

Transportadores Rodoviarios de Carga — RNTRC.

Conforme citado no Relatério a Diretoria da SUROC (fls. 196/199), a Lei n°
11.442/2007, estabelece que a atividade econdémica do Transporte Rodoviario de Cargas
realizado em vias publicas, no territdrio nacional, por conta de terceiros e mediante
remuneracao, exercido por pessoa fisica ou juridica em regime de livre concorréncia,
depende de prévia inscricdo no Registro Nacional de Transportadores Rodoviarios de
Cargas — RNTRC.

O Relatério da SUROC ressalta, também, que a Deliberagao n°® 186/2016 definiu
critérios para a celebracao de Acordos de Cooperagao Tecnica, vinculando as atividades a

serem realizadas pelos Pontos de Atendimento a categoria por eles representadas.

Esclarece também que, os sindicatos representativos de Transportadores
Autdbnomos de Carga somente estdo autorizados a realizar os procedimentos de
cadastramento e recadastramento para a respectiva categoria, bem como os sindicatos de
Empresas Transportadoras de Carga os realizam exclusivamente para empresas, e,

finalmente, as Cooperativas, pela OCB.

" Conclui o Relatorio da SUROG recomendando que seja aprovada a Celebragao
do Terceiro Termo Aditivo ao Acordo de Cooperacdo Técnica n® 16/2014, de modo a
prorroga-lo por vinte e quatro meses, autuando minuta do termo aditivo as fls. 200/201,
posteriormente substituida pela minuta de fls. 209/210, bem como o Despacho SUROC n°
130/2018 as fls. 203/205, que se propde a esclarecer questdes levantadas pela PF-ANTT

em casos analogos.

Os atos foram encaminhados a analise da Procuradoria-Geral da ANTT, que se
pronunciou mediante o PARECER n. 01640/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 211/214), in

verbis:

“(..)
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2.3 Prorrogacdo do prazo de vigéncia

()

20. Conforme se observa no presente caso, a iniciativa visa a promog¢do da prorrogagéo de

vigéncia que tem o especifico propdsito de permitir a continuidade do Acordo ajustado por um

periodo de mais 24 (vinte e quatro) meses, a contar do ultimo dia de sua duragdo normal.

21. Nesse aspecto, e sem adentrar os quesitos de conveniéncia e oportunidade de que se revestiu
a citada iniciativa, entendemos necessario promover sua andlise sob o cotejo das expressas

disposicdes legais a ela pertinentes.

22. Dessa feita, verifica-se que a prorrogacdo em questdo tem previsdo contida no proprio

Acordo, conforme o teor da Clausula Oitava adotada na avenga (fIs. 86), transcrita a seguir:

8.1 O presente Acordo de Cooperacdo Técnica tera vigéncia de vinte e quatro meses,
contados da data de publicagdo de seu extrato no Diario Oficial da Unido, podendo
ser prorrogado por acordo entre as participes, sucessivamente e por igual periodo,

mediante Termo Aditivo.

23. Ademais, quanto a prorrogacdo da vigéncia do Termo, verificamos que encontra amparo
legal no art. 116, da Lei n.° 8.666/1993, e consiste, em regra, em instrumento ndo oneroso, por
meio do qual os érgdos ou entidades da Administragdo Publica compromelem-se a envidar
esforcos para a oblengdo de objetivos comuns e coincidentes de interesse publico, sendo

vejamos:

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e oulros instrumentos congéneres celebrados por orgdos e entidades da

Administragdo.

24. Da andlise minudente dos autos verifica-se que o Acordo sub examine foi assinado em
02/09/2014 (. 88) tendo ocorrido a publicacdo do seu extrato no Didrio Oficial da Unido em
03/09/2014, conforme se depreende da fl. 96.

23. Destarte, considerando-se que até o presente momento a duragdo da citada avenga computa

pouco menos de 48 (quarenta e oito) meses e que ndo foi fixado limite temporal para a sua
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prorrogacdo, entendemos que, quanto ao quesito temporal, estd preenchide um dQs requistios

que condicionam a continuidade da avenca.

26. Ademais, cabe salientar que o aditivo em andlise ndo acarreta qualquer incremento de

gastos, razdo pela qual afigura-se dispensavel maiores consideragdes de ordem or¢amentdria.

()

28. No tocante a essa recomendagdo, verifica-se que a Administracdo carreou aos autos o
Despacho n® 149/2018 (fls. 194/195), da GERAR, no qual afirma que "[a] tualmente a
FETRAMIG dispée de 11 pontis de atendimento cadastrados, considerando a sede da
federagdo, os sindicatos filiados e suas subsedes, no estado de Minas Gerais, atendendo aos
transportadores para cadastro, recadastro e movimentagdo de frota. O convénio com a
FRETAMIG mostrou-se de grande relevincia para a operacionalizagdo do recadastramento
de transportadores previsto na Resolugdo ANTT n° 4.799, de 27/07/2015. Desde o inicio do
cronograma de recadastramento até 3lde dezembro de 2017, os Pontos de Atendimento
indicados pela FETRAMIG foram responsdveis pelo recadastramento de 17.990
transportadores. Os pontos ligados a FRETAMIG também efetuaram, no mesmo periodo, 9.426
novos cadastros, 1755 aiteracies de dados e26.393 movimentagaes de frota. Foram analisados
pela COTRC/GERAR 135 registros realizados por dois sindicatos vinculados a FRETAMIG,
no ano de 2017, opinando, ao final , pela renovagdo do Acordo em comento, em razdo de a
ANTT ndo dispor, no momento, de estrutra capaz de atender satisfatoriamente aos

transportadores rodoviarios.

29. Em complemento a afirmacdo alhures, vemos ainda no Relatorio a Diretoria (fl. 198) a
informagdo de que "a entidade conveniada vem trabalhando no atendimento aos
transportadores que operam e aqueles que postulam o ingresso no ramo de transporte
rodovidrio de cargas, atendendo satisfatoriamente aos requisitos estipulados na avenca em

tela”.

30. Entretanto, para a regular instrugdo do feito,__recomenda-se que a Administracdo

robusteca a manifestac@o acima referida, por meio de andlise técnica mais completa e

detalhada sobre o tema, registrando nos autos o _acompanhamento do citade acordo,
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mediante relatorio de execucdo das atividades e cumprimento das metas estabelecii

plano de trabalho.

(eis)
2.4 Da Minuta do Termo Aditivo

33. No que tange a minuta acostada (fls. 209/210), procedemos a sua andlise, em atendimento
ao disposto no pardagrafo unico do art. 38, da Lei n° 8.666/93 e entendemos que a mesma se
presta como instrumento habil para prever a prorrogagdo da vigéncia em lese, incluidas as
clausulas que a lei reputa necessdrias, estando, portanto, juridicamente apla a aprovagdo,

reforcando, apenas, a necessidade de publicacdo do termo aditivo ne Didrio Oficial da Unido,

por forca do art. 61, pardgrafo tnico, da Lei n° 8.666/1993, gue impde como condicdo para

a eficdcia do aditamento a sua publicacdo na imprensa oficial.

34. Registre-se, por fim, a necessidade de o termo aditivo ser formalizado dentro da vigéncia

do_ajuste, bem assim para o fato de que os termos aditivos somente podem ter efeitos
prospectivos e que ndo ha amparo legal para se proceder alteragdo de Acordo cujo objeto ji
tenha sido executado na pratica. Qualquer execugdo de servico que jd tenha sido realizada em

desacordo com o Acordo ndo pode ser protegida por um qjuste posterior.

35. No que tange a representatividade do participe, a Administracdo deve certificar-se da
legitimidade do(os) representante(es) legal(is) da mesma para celebracdo do _Aditivo

proposto, solicitando e juntando aos autos os respectivos documentos atualizados que o(s)

habilite a atuar em nome da entidade, inclusive daqueles que o(s) constituiu(iram), conforme

dispde o Acérddon® 725/2007 — Plendrio TCU.

3. CONCLUSAO

36. Assim, excluidos os aspectos técnicos inerentes ao tema, bem como os juizos de
conveniéncia e oportunidade, conclui-se que existe possibilidade juridico-contratual para que
se efetue a demandada prorrogagdo da vigéncia por mais 24 (vinte e quatro) meses, a partir de
13 de outubro de 2018, ficando a regularidade do prosseguimento do feito condicionada ao
atendimento das recomendacées explicitadas neste parecer juridico, em especial as

constantes nos pardgrafos 30, e 33 a 35.
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37. Por oportuno, acrescento que- a motivagdo, justificativas e todos os dados técnicos s8Q dé inteirg
responsabilidade da Area Gestora, que deverd ter plena certeza da exatidéo de sua proposta. Dessa forma,
recomenda-se que seja registrado nos autos o desempenho detalhado do objeto acordado a ser realizado pela
ANTT, no dmbito de sua funcdo fiscalizadora, verificando e atestando o cumprimento das cliausulas
avengadas e das metas estabelecidas no plano de trabalho, fundamentado, analogicamente, nas disposicées
do art. 116 da Lei 8.666/93 e do art. 83 da Lei n® 13.019/2014.

(...).7". (sic — grifos do original)

Por intermédio do DESPACHO N°¢ 142/2018 (fls. 216/217), a SUROC
encaminhou os presentes autos para deliberagdo da Diretoria Colegiada, salientando, em
suma, que as recomendagdes da PF-ANTT ja foram atendidas ou serdo providenciadas

oportunamente, para o devido cumprimento.

Compulsando os autos, verifico que, em que pese a manifestacao da SUROC
supracitada, n&o resta constatado de que as recomendacgdes da Procuradoria Federal junto

a ANTT tenham sido observadas.

Nesse sentido, considerando as manifestacdes das areas técnica e juridica,
verifica-se a necessidade de celebragdo do Segundo Termo aditivo ao Acordo de
Cooperacao n° 016/2014, entre a ANTT e a FETRAMIG, com o objetivo de prorrogar o prazo
por vinte e quatro meses, desde que atendidas as recomendacoes exaradas pela PF/ANTT
nos autos do PARECER n. 01640/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 211/214).

II1 - DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, considerando as instrugdes técnicas e juridicas dos
presentes autos, VOTO pela celebragdao do Terceiro Termo Aditivo ao Acordo de
Cooperacao Técnica entre a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT e a

Federacdo dos Transportadores Autbnomos de Cargas do Estado de Minas Gerais -
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FETRAMIG, com o objetivo de prorrogar a vigéncia do Acordo de Cooperagao '
016/2014, por mais vinte e quatro meses, a contar de 23 de outubro de 2018, desde que
atendidas as recomendacdes exaradas pela PF/ANTT nos autos do PARECER n.
01640/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 211/214.).

Brasilia, 19 de setembro de 2018.

WEBER €CILONI
Dirgtor

ENCAMINHAMENTO: A Secretaria-Geral (SEGER), com vistas ao prosseguimento do
feito.

Em: 19 de setembro de 2018.
Ass. ' C&/{/(

Paulo Improta

Especipglatf 2354{? 12
Ista em Regulacdo
DWE ¢
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