AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES

VOTO

RELATORIA: DWE
TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 104/2019

OBJETO: VIAGAO ESMERALDA TRANSPORTES LTDA. IMPLANTAGCAO DE SECOES NA LINHA CAMPINA DA LAGOA
(PR) - SAO PAULO (SP) via Assis/SP, PREFIXO N° 09-0170-00

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50501.353080/2018-68

PROPOSICAO PF-ANTT: SEM MANIFESTAGAO

PROPOSICAO DWE: POR INDEFERIR

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de requerimento da sociedade empresaria VIACAO ESMERALDA TRANSPORTES
LTDA., por meio do qual solicita a implantacdo dos mercados abaixo listados como secées da linha
CAMPINA DA LAGOA (PR) - SAO PAULO (SP) via Assis/SP, prefixo n® 09-0170-00:

De: Ubiratad (PR), Mamboré (PR), Campo Mourao (PR), Maringa (PR), Apucarana (PR),
Arapongas (PR), Rolandia (PR), Cambé (PR) e Londrina (PR) para: S0 Paulo (SP).

2. DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

A empresa apresentou documentos relativos a identificacdo da linha, esquema
operacional, analise concorrencial, estudo de viabilidade operacional de insercao das se¢des, quadro
de horaérios, itinerario grafico e os mercados a serem implantados como se¢des na linha CAMPINA DA
LAGOA (PR) - SAO PAULO (SP), conforme exigido na Resolucdo ANTT n° 5.285/2017.

Conforme consta na Nota Técnica n°® 541/2018/GETAU/SUPAS, a SUPAS informou que os
mercados solicitados para insercio na linha CAMPINA DA LAGOA (PR) - SAO PAULO (SP) via Assis/SP
ja possuem atendimento por outras operadoras conforme consulta ao Sistema de Gerenciamento de
Permissoes - SGP, fls. 41/49.

Corroborando a andlise e o entendimento da Nota Técnica supracitada, a SUPAS
encaminha seu Relatério a Diretoria propondo o deferimento do pedido de implantacdo de secdes,
que reproduzimos, em parte, abaixo:

6. A portaria n® 249/2019 foi publicada para normatizar os critérios de analise de processos
administrativos dos mercados tratados no inciso 111 do art. 1° da Deliberagdo n® 224/2016, ou seja,
aqueles mercados que ndo possuem atendimento no sistema.

7. Conforme pesquisa no Sistema de Gerenciamento de Permissdes, verificou-se que o
mercado pleiteado ja possui atendimento como mercado secundario por outras empresas.

8. A Lei no 10.233/2001 dispde no art. 47-C que, como regra, nao havera limite para o
nimero de autorizagdes para os servicos regulares de transporte rodoviario interestadual e

internacional de passageiros, admitindo-se, como excegao, aqueles casos em que possa acontecer

inviabilidade operacional. Como se percebe, no periodo de transicdo, a ANTT tomou a cautela
restringir o nimero de operadores em todos os mercados, com vistas a reduzir o risco de

descontinuidade da prestacdo dos servicos que a mudanga do regime poderia eventualmente

trazer.

9. Além disso, consoante disposto no art. 4° da Lei no 12.996/2014 e no art. 76 da Resolucao
no 4.770/2015, a partir de 19 de junho de 2019 os servicos funcionardo em regime de liberdade

tarifaria.

10. Diante desse cenario, em que, de um lado existe uma limitagdo de vagas por mercado e, de
outro, a liberdade tarifaria, esta Agéncia concluiu a versdo preliminar dos estudos de que trata o
art. 73 da Resolucdo no 4.770/2015, o qual foi submetido a Tomada de Subsidio no 10 e

posteriormente sera objeto de Audiéncia PUblica, no intuito de criar cada vez mais um ambiente
em que haja concorréncia, mas sem deixar de lado a necessidade da prestagdo adequada do

servico publico, que pressupde regularidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,

cortesia na prestacao do servigo, e modicidade nas tarifas.

11. Nesse caso, por se tratar de mercado néo disponivel, deve ser considerada a classificacao
deste servigo, uma vez que é necessaria a aprovagdo da metodologia para avaliagido desses casos
ou de outorgas que causem impactos em mercados ja existentes.

12. Assim, informamos sobre o indeferimento do pedido com respaldo na Portaria 249, uma
vez que conforme dito acima, este normativo disciplina critérios para anélise de mercados novos.

Nesse sentido, a SUPAS encaminhou seu Relatério a Diretoria e a minuta de
Deliberagéo, fls. 52/54, propondo o indeferimento do pedido de implantacdo de se¢des formulado
pela empresa com base na Portaria n°® 249/2018.

Aos 5 de fevereiro de 2019, o presente processo administrativo foi distribuido a esta
Diretoria, nos termos do Despacho n° 346/2019, fl. 57, oriundo da Secretaria-Geral. Assim,



consubstanciado no Voto 057/2019, de 11 de fevereiro de 2019, esta DWE propds o indeferimento do
pleito.

No entanto, retirado de pauta, o processo retornou a SUPAS para reanalise, de modo a
atender o inciso Il do art. 3° da Portaria n° 249, de 9 de novembro de 2018.

Apds regular pronunciamento da area técnica, acompanhado do Relatério a Diretoria e
minuta de Deliberacdo da SUPAS, mediante o Despacho SEGER0019440), os autos retornaram a esta
DWE para nova Relatoria.

Conforme os fatos ja explanados acima que norteiam o pedido de autorizacdo para
operar mercados, cabe tecer os comandos legais que orientam a presente demanda.

Primeiramente, ressalta-se a competéncia desta Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres - ANTT para regular sobre a matéria, conforme o inciso IV, do art. 24; e o inciso VIII, do art.
26, ambos da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que dispde sobre a reestruturacio dos transportes
aquaviarios e terrestres, cria o Conselho Nacional de Integracao de Politicas de Transporte, a Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes, a saber:

Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuigdes gerais:

IV - elaborar e editar normas e regulamentos relativos a exploragéo de vias e terminais, garantindo
isonomia no seu acesso e uso, bem como a prestacdo de servicos de transporte, mantendo os
itinerarios outorgados e fomentando a competicao;

Art. 26. Cabe a ANTT, como atribuicdes especificas pertinentes ao Transporte Rodoviario:

VIII - autorizar a prestacdo de servicos regulares de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros.

Dessa maneira, exercendo o cumprimento de suas atribuicdes legais, conforme
estabelecido no inciso IV do art. 24, ora mencionado, foi editada a Resolucdo ANTT n° 4.770/2015,
que dispde sobre a regulamentacao da prestacio do servico regular de transporte rodoviario coletivo
interestadual e internacional de passageiros, sob o regime de autorizagao.

No caso em voga, alerta-se que a analise de pedidos para atendimento de mercados
operados por outras transportadoras, requer a conclusdo dos estudos de que trata o art. 73 da
Resolucao no 4.770/2015, ainda nao aprovados.

Nessa toada, por se tratar de pedido de operacdo de mercado ja autorizado, a entrada
de um novo operador nesse mercado requer a avaliagdo do mercado, que por sua vez requer a
aprovacao da metodologia para avaliacdo dos casos enquadrados como inviabilidade operacional ou
de outorgas que causem impactos em mercados ja existentes.

E nesse sentido, que em resposta ao Despacho n°® 016/2019/DWE, fl. 63, a SUPAS com
base no art. 3° da Portaria n° 249, de 09 de novembro de 2018, manifestou que:
Art. 3° Devera ser considerada auséncia de impacto direto sobre os mercados operados por outra
transportadora se:
| - o mercado requerido néo estiver autorizado a outra transportadora; ou
Il - no caso de autorizado, restar comprovada a auséncia de inviabilidade operacional.

Salientamos que o estudo que definira a metodologia que sera adotada pela ANTT para a avaliagdo
da inviabilidade operacional, mencionada no inciso I, encontra-se em andamento na Supas e s
quando da conclusio desse projeto sera possivel avaliar de forma segura a quantidade de
entrantes para cada mercado de forma a atender a demanda existente sem causar prejuizos aos
atuais operadores.

No que tange a pedido de novas outorgas, ha que se observar que a Resolucdo ANTT n°
5.629/2017 estabeleceu procedimentos e critérios a serem adotados na analise de requerimentos
para novas outorgas de autorizacao dos servicos regulares de transporte rodoviario interestadual de
passageiros, de mercados ndo atendidos, enquanto ndo concluidos os estudos de inviabilidade
operacional.

Dentre as exigéncias, o art. 4° do citado normativo dispde:

As novas outorgas de autorizagio dos servigos regulares de transporte rodoviario interestadual de
passageiros estardo condicionadas a implementacdo e ao pleno funcionamento do Sistema de
Monitoramento do Transporte Interestadual e Internacional Coletivo (MONITRIIP), de que trata a
Resolugdo n° 4.499, de 28 de novembro de 2014.

Para fins de atendimento ao disposto na Resolucdo n°® 4.499/2014 e no art. 4° da
Resolugdo n° 5.629/2017, mediante a Deliberagdo n° 134, de 21 e marco de 2018, a ANTT
estabeleceu os niveis de implantacdo do Sistema de Monitoramento do Transporte Interestadual e
Internacional Coletivo - MONITRIIP, in verbis:
Art. 4°. Para fins do disposto no artigo 4° da Resolucdo n° 5.629, de 2017, somente serdo

deferidas novas outorgas de autorizagdo da Resolucdo ANTT n° 4.770, de 25 de junho de 2015,
para as transportadoras que estiverem enquadradas no nivel de implantacao | do MONITRIIP.

Nesse sentido, conforme Relatdrio Indicador Funcionamento Regular extraido da
SUPAS, a empresa VIACAO ESMERALDA TRANSPORTES LTDA. enquadra-se no nivel Il de implantacio
do MONITRIIP para solicitagdo de mercados, fl. 66.

Diante do ndo enquadramento da empresa no nivel de implantacdo | do MONITRIIP e
as justificativas apresentadas pela SUPAS no que se refere a necessidade de conclusdo dos estudos que



definird a metodologia para avaliacdo da inviabilidade operacional para pedidos de operacdo de
mercados ja atendidos e autorizados, resta prejudicado o pedido de operagdo de mercados com base
na Portaria n° 249/2018.

Em tempo, ressalta-se a informacao e inclusdo equivocadas pela SUPAS de minutas de
deliberagdes citando impugnagdes nos autos, pois, conforme se verifica, ndo houve impugnacdo ao
pleito da empresa.

Feitas estas consideracoes, conforme Nota Técnica n° 152/2019/GETAU/SUPAS e o
Relatério a Diretoria, fl. 64/68v, conclui-se pelo indeferimento do pedido para operacao de mercados
por meio de implantacdo de secbes formulado pela sociedade empresaria VIACAO ESMERALDA
TRANSPORTES LTDA, por inobservéancia ao disposto no art. 4° da Resolucdo ANTT n° 5.629, de 2018 e
ao disposto no art. 4° da Deliberacao n° 134, de 2018.

4. DA PROPOSIGCAO FINAL

Isso posto, considerando as instrugdes técnicas supracitadas, VOTO por INDEFERIR o
pleito da VIACAO ESMERALDA TRANSPORTES LTDA. para operacdo de mercados abaixo na linha
CAMPINA DA LAGOA (PR) - SAO PAULO (SP) via Assis/SP, prefixo n° 09-0170-00, de solicitacdo dos
mercados, conforme disposto na Resolugdo n® 4.770/2015, por inobservancia ao disposto no art. 4° da
Resolugao n°® 5.629/2017, e ao disposto no art. 4° da Deliberagdo n° 134/2018:

De: Ubiratad (PR), Mamboré (PR), Campo Mourio (PR), Maringa (PR), Apucarana (PR),
Arapongas (PR), Rolandia (PR), Cambé (PR) e Londrina (PR) para: Sao Paulo (SP).

Brasilia, 27 de margo de 2019.

(assinado eletronicamente)
WEBER CILONI
DIRETOR(A)

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

(assinado eletronicamente)
LEVINA A MACHADO SILVA
Assessor(a)
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