AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO

RELATORIA: DWE

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 106/2019

OBJETO:AUTOPISTA FERNAO DIAS S/A - RECURSO ADMINISTRATIVO EM FACE DA DECISAO N°
044/2016/SUINF.

ORIGEM: SUINF

PROCESSO (S): 50510.037952/2014-19

PROPOSICAO PRG: PARECER n. 00359/2019/PF-ANTT/PGF/AGU

PROPOSICAO DWE: CONHECER DO PEDIDO, DANDO-LHE EFEITO SUSPENSIVO E, NO MERITO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de analise de RECURSO administrativo e seu complemento interposto pela AUTOPISTA
FERNAO DIAS S/A as fls.108/115 e 116/118, respectivamente, contra a Decisdo n°® 044/2016/SUINF (fl.
104), que aplicou pena de multa a Concessionaria no valor de 272,25 Unidades de Referéncia
Tarifaria - URT.

2. DOS FATOS

A penalidade aplicada foi proveniente do Auto de Infragdo n. 05231 (fl. 11), lavrado em face da
Concessionaria Autopista Ferndo Dias S/A, por "deixar de providenciar socorro mecanico na forma
estabelecida pelo PER ", conforme documentagao de fis. 02/11.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

Conforme Relatério a Diretoria da SUINF n° 008/2019/CIPRO/SUINF (fls. 121/137), a Concessionaria
apresentou tempestivamente recurso contra a Decisdo n° 044/201/SUINF contendo as seguintes
alegacdes: 1) inobservancia do Principio da Imparcialidade (Devido Processo Legal); 2) Impossibilidade
técnica de cumprimento do parametro de desempenho; e 3)Pleito de Revisdo dos Parametros de
Desempenho.

O Recurso da Concessionaria foi analisado por meio da Nota Técnica n® 376/2015/SUINF (fls.93/95),
pela Nota Técnica N° 062/2016/CIPRO/SUINF (fls. 100/103) bem como pelo Relatério a Diretoria
supracitado, que enfrentou as alegagdes da requerente conforme se segue, na integra:

Inobservancia do Principio da Imparcialidade

Sobre o assunto, esclarecemos que no §8° do Nota Técnica n° 376/2015/SUINF (fis. 093 a 095), a drea
técnica da SUINF analisou o mérito deste argumento apresentado anteriormente em sede de Defesa.
Sendo assim, por nao constituir fato novo, deve ser mantido o entendimento da drea técnica por seus
proprios fundamentos.

Impossibilidade técnica de cumprimento do pardmetro de desempenho

Sobre o assunto, esclarecemos que a Concessiondria quando da celebragédo do Contrato de Concessédo
Edital n° 002/2007 estava ciente e de acordo com os parGgmetros de desempenho previstos no
instrumento de outorga. Ademais, o Plano de Exploracdo da Rodovia - PER deixa a cargo e risco da
concessiondria o dimensionamento da frota necessdria para atendimento do parametro de
desempenho estipulado no item 6.7.2.1.2 ( ... ) chegada do guincho ao local néo devera ultrapassar 20
minutos ( ... ), desta forma ndo deve prosperar o argumento da concessiondria.

Pleito de Revisdo dos Pardmetros de Desempenhos.

Inicialmente, a Concessionaria alega que por ocasido da 1° Revisdo Quinquenal do Programa
de Exploragdo da Rodovia - PER, encaminhou pleito de revisdo dos par@metros operacionais
para socorro mecanico e atendimento médico de emergéncia (processo n° 50515.019787/2015-
46). Alegando que cumpriu os par@metros operacionais, segundo critério estabelecido para 12
Etapa do Programa de Concessées Federais, pugnando pelo deferimento do recurso. Acerca do
argumento da Concessionéaria de que o acatamento do pleito de revisdo dos Par&metros
Operacionais para socorro mecénico e atendimento médico de emergéncia poderia influenciar
no julgamento do mérito da Notificac&o de Infracdo,; esclarecemos que a revisdo de Parametros
de Desempenhos, ndo produzem efeitos retroativos, possuindo neste caso efeitos “"ex nunc",
pois caso ocorresse o alcance de situagdes pretéritas, a seguranca juridica do Contrato de
Concessao seria mitigada. Sendo assim, os julgamentos do pleito de revisdo dos Parametros de
Desempenhos ndo afetam as relagées juridicas que se originaram antes das mudancgas,
incluindo nestes casos possiveis Notificagbes de Infragbes.

A SUINF assevera que “a Recorrente ndo apresenta qualquer fato novo capaz de ilidir a
aplicagao da sancéo em comento, de modo que, em conformidade com o permissivo legal
constante do art. 50, § 10 da Lei 9.784/99, adotam-se como raz&o de decidir as consideracdes
técnicas trazidas a baila dos autos por meio dos Parecer Técnico COINF/URMG n° 049/2015 e
Nota Técnica n° 062/2016/CIPRO/SUINF, justificando-se a aplica¢édo de penalidade em
desfavor da Concessionaria no patamar de 272,25 URT.".

Em seu Relatorio a Diretoria, a SUINF esclarece ainda que, “por meio da Nota Técnica n°



062/2016/CIPRO/SUINF a area técnica da SULNF/ANTT realizou a dosimetria reconhecendo
as situacbes agravantes e atenuantes sugerindo a aplicacéo de 272,2 (duzentos setenta e dois
inteiros e vinte e cinco centésimos) URT entendemos que no processo em epigrafe foi
respeitado o principio da individualizagdo da pena. (Artigo 78 - D da Lei n° 10.233/200 1).".

O Relatorio da SUINF propde, também, o DEFERIMENTO do efeito suspensivo nos termos do
artigo 59, paragrafo Unico, da Resolugdo ANTT n° 5.083/2016, reconhecendo o justo receio de
que o pagamento imediato da multa aplicada crie um prejuizo de dificil reparacéo a
Concessionaria, bem como ao Erario, no caso de eventual deferimento do Recurso e
consequente necessidade de ressarcimento dos valores pagos.

A SUINF conclui sua instrugéo técnica do processo propondo a CONHECIMENTO,
CONCESSAO de efeito suspensivo, e no mérito, INDEFERIMENTO do Recurso interposto pela
CONCESSIONARIA AUTOPISTA FERNAO DIAS S/A.

A matéria foi submetida a avaliacéo juridica da PF-ANTT, que se manifestou por intermédio do
PARECER n. 00359/2019/PF-ANTT/PGF/AGU (fl. 128/130), em suma, no sentido de que
considera “atendidos os principios do contraditério e da ampla defesa, encontrando-se
adequada e regular a instrugdo processual”, posicionando-se de acordo com a concluséo do
RELATORIO A DIRETORIA N.008/2019/CIPRO/SUINF (FLS. 121/123).

4. DA PROPOSIGAO FINAL

Isso posto, considerando as instrugdes técnicas e juridicas supracitadas, VOTO por conhecer do
recurso interposto pela AUTOPISTA FERNAO DIAS S/A, para conceder efeito suspensivo desde sua
interposicao e, no mérito, negar-lhe provimento.

Brasilia, 27 de marco de 2019.

(Assinado eletronicamente)
WEBER CILONI
DIRETOR

A Secretaria Geral, para prosseguimento

(Assinado eletronicamente)
Paulo Improta
Assessor
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