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LJGENCIA NACIONALDE GABINETE DO DIRETOR RELATOR
RELATORIA: DWE

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA
NUMERO: 114/2018

PROCEDIMENTO DE PARTICIPA(;AO E CONTROLE
SOCIAL — RELATORIO DA AUDIENCIA PUBLICA N.

DB 15/2017- METAS DE PRODUCAO E SEGURANCA DAS
CONCESSOES DE FERROVIAS

ORIGEM: SUFER

T 50500.504069/2017-00, 50500.07184/2015-23 &

50500.109123/2015-37.
PROPOSICAO PRG:  PARECER n. 01692/2018/PF-ANTT/PGF/AGU
PROPOSICAO DWE: APROVAR

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

| - DAS PRELIMINARES

Trata-se da analise projeto da Agenda Regulatoria ANTT 2017-2018, voltado a
Revisao da Resolugdo ANTT n° 3696/2011 - METAS DE PRODUGAO E SEGURANCA NAS
CONCESSOES de FERROVIAS, trazido a apreciacéo desta Diretoria Colegiada para fins de
deliberagdo sobre Relatério da Audiéncia Publica n® 15/2017 e proposicédo final da

intervencao regulatdria dela resultante.

Il - DA ANALISE PROCESSUAL

Conforme Relatério a Diretoria N° 072/2018/CORAN/GEROF/SUFER (fls.
99/102), “o escopo do projeto & rever o normativo visando aperfeicoar os aspectos de

pactuacao, ajuste, acompanhamento, infracdes e penalidades administrativas e disposi¢oes
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finais e transitérias relacionados ao estabelecimento de metas contratuais de produg&o

seguranca de ferrovias federais sob concessao. ”

Em seu retrospecto sobre o assunto, o Relatério da SUFER relata que foi
realizada a Tomada de Subsidios n® 04/2015, com o objetivo de construgao inicial de
conhecimento sobre o tema, sendo concluida com a publicagao do Relatério Simplificado n°®
04/2015, em 07/10/2015 (fl. 117/125 do Processo n° 50500.109123/2015-37).

Esclarece ainda que, para dar continuidade ao processo e avancar na
construcdo da proposta regulatoria foi realizada a Andlise de Impacto Regulatério - AIR -
nivel 01 e Nota Técnica n° 057/2016/CORAN/GEROF/SUFER, as fls. 75/88 do Processo n°
50500.07184/2015-23.

A Geréncia de Melhoria da Qualidade Regulatéria da Superintendéncia de
Governancga Regulatéria—- GEMEQ/SUREG, por sua vez, analisou a proposta de intervencéo
regulatéria e emitiu a Nota Técnica n° 048/SUREG/2016 (fls. 97/105 do processo
50500.071841/2015-23).

A Diretoria Colegiada deliberou sobre a os cenarios regulatérios a partir da AIR,
por meio do Voto DMR n°® 101/2017 e aprovou a abertura de Audiéncia Publica por meio do
Voto DEB n° 192/2017, com prévia consulta a Procuradoria Juridica da ANTT.

O Processo n.° 50500504069/2017-00, que trata da Audiéncia Publica, segue

instruido dos seguintes documentos:

e Solicitagdo de publicagdo de Aviso de Audiéncia Publica em jornais de grande
circulagdo Memorando n°® 0121/2017/GEROF/SUFER/ANTT, o qual foi respondido
pelo Memorando n® 093/2017/ASCOM/GAB.

e Solicitacdo de indicagdo de representante a Procuradoria Juridica e a Ouvidoria,
Memorandos n° 127 e 128/2017/GEROF/SUFER/ANTT, respectivamente e
Memorandos de resposta: n° 1683/2017/PF-ANTT/PGF/AGU e n° 79/2017/Ouvidoria.

e Carta ANTF n°® 194/2017 com contribuigbes escritas a Audiéncia Publica.
e Documentos relativos a sess@o presencial realizada em 13/12/2017: lista de

inscricdbes para manifestagdo oral, ficha de credenciamento de participantes,
transcricdo de audio (degravagéo) e arquivos de midia digital.
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A Audiéncia Publica n® 15/2017, foi autorizada pela Deliberagao ANTT n.° 401
de fl. 40, no periodo de 20 de novembro a 29 de dezembro de 2017, nos termos da
Resolugao ANTT n° 3.705/2011. Durante o periodo de processamento da Audiéncia Publica,
o normativo que disciplina o PPCS foi alterado, com a publicacao da Resolugao ANTT n°
5624, de 21 de dezembro de 2017.

Conforme a SUFER, o Relatério Final de Audiéncia Publica n°® 15/2017 (fls.
103/123 do processo n° 50500.504069/2017-00), analisou pormenocrizadamente as
contribuicdes recebidas e propés melhoramentos na minuta de normativo, anélise essa que

replicamos em fonte italico a seguir:

A partir da analise das contribuicdes recebidas, optou-se por excluir conceitos
que ndo sdo fundamentais para o entendimento da norma em discusséo (que estabelece
procedimentos para o estabelecimento, revisdo e apuragdo das metas de produgdo e
seguranga), e cuja disciplina ja se encontra em outros normativos da Agéncia, a saber:
capacidade instalada, capacidade vinculada, capacidade ociosa, Contrato Operacional
Especifico, Contrato de Transporte Ferroviario de Carga, direito de passagem, trafego muatuo
e usuario (assim como o paragrafo que propds a equiparagdo dos Operadores de Transporte

Multimodal — OTM aos usuarios).

Entendeu-se pela manutengdo dos conceitos de fluxo de transporte e trecho
ferroviario presentes nos demais normativos vigentes. Quanto aos conceitos de metas de
produgéo e seguranga, a nova proposi¢do trouxe simplificagdo a esses, tendo em vista que
0s aspectos processuais para sua definicdo ja estdo em partes especificas da norma. Além
disso, relacionado aos conceitos de trecho e corredor ferroviario, entendeu-se pela incluséo
de diretrizes acerca da consolidagdo de trechos, quais sejam: polos significativos de carga
e descarga, densidade de tréfego das linhas e garantia de eficiéncia no desenvolvimento do

transporte ferroviario.

No que concerne ao processo de estabelecimento das metas, propbs-se um
ajuste da redagdo da minuta, com vistas a aproximagéo da literalidade dos Contratos de
Concessdo que possuem a clausula referente ao estabelecimento das metas, de forma a
deixar claro o processo de pactuagdo junto as concessionarias. Ademais, ampliou-se 0

conjunto de fontes de informagédo a serem utilizadas no curso do estabelecimento das metas,
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quais sejam, contribuigbes advindas de Processo de Participagéo e Controle Social — PPCS,

fontes internas da ANTT ou fontes externas, inclusive valores referenciais internacionais.

O art. 5° da minuta de Resolu¢do apresentada na Audiéncia Publica dispds
sobre a necessidade de apresentagdo de declaragdo atestando a veracidade das
informagdes pelos representantes legais das Concessionarias, sob as penas da Lei. Ocorre
que, segundo o art. 4° da Lei n°® 9.784/99, sdo deveres do administrado expor os fatos
conforme a verdade, proceder com lealdade, urbanidade e boa-fé, e prestar as informagbes
solicitadas, presumindo-se sua veracidade. Ademais, o art. 24, inc. IV da minuta caracteriza
como infragdo a apresentagéo de informagéo falsa ou diversa da que deveria ser prestada.
Dessa forma, entende-se que a redacdo presente no art. 5° é dispenséavel da proposi¢éo
final, por ja estar prevista em nivel legal, por acrescentar burocracia a proposigéo, e pelo fim
pretendido (que é a obtengdo de informagdes fidedignas) ja estar previsto em outro

dispositivo.

Entendeu-se ainda por manter a previsdo de realizagdo de Processo de
Participagdo e Controle Social — PPCS como uma prerrogativa da ANTT, bem como pelo
ajuste na redagdo acerca da publicidade dos processos instaurados para fins de
estabelecimento das metas de producdo e seguranga, de forma a esclarecer a observancia
a legislagéo e & regulamentagéo especifica da ANTT acerca das informagbes de carater

restrito ou sigiloso.

Quanto as previsées acerca da carga propria, manteve-se o entendimento de
que essas ndo comporiam as metas da concessionaria detentora. Quanto as cargas oriundas
de direito de passagem e trafego mutuo, em que pese o teor das contribui¢cbes, manteve-se
o entendimento de que essas devem compor as metas e a apuragdo da concessionaria
detentora dos direitos de exploragdo da infraestrutura, independente da natureza da carga

em relagdo ao operador dos trens em regime de compartilhamento (prépria ou de terceiros).

As informagbes a serem apresentadas pelas concessionarias nos processos
de pactuacdo também sofreram simplificacdo, com vistas a redugdo de custos
administrativos e regulatérios, em virtude de informagbes ja disponiveis em sistemas
internos da ANTT ou apresentadas em outros processos da Agéncia, como o inventario de

capacidade ou as informagées de descrigdo dos acidentes. A expressdo Estudo de Demanda
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foi substituida por Estudo de Mercado, com vistas a aproximacgéo da previsdo dos Contra
de Concessdo que possuem a clausula referente ao estabelecimento das metas. Além disso,
indicou-se a forma como os volumes contratados devem ser considerados e informados por

ocasido da apresentacdo das propostas de metas de producéo pelas concessionarias.

Em virtude da analise das contribuigbes da ANTF, ANUT e SEAE, a
periodicidade de revisdo das metas de produgdo e sequranga foi ajustada para anual. Além
disso, a regra de apuragdo das metas de produgéo foi alterada. Isso porque, tendo em vista
que foi proposta a necessidade de cumprimento da produgéo nos trechos ou corredores e
em nivel global, entendeu-se ndo haver prejuizo ao cémputo da producéo lotal dos trechos
para fins de afericdo da produgdo em nivel global (e ndo apenas até a meta do trecho ou
corredor). Limitou-se, contudo, a produgéo total a soma da producdo estabelecida para os
frechos ou corredores para fins de eventual penalizacdo. Incluiu-se ainda uma ftolerancia de
5% na apuragdo da meta dos trechos ou corredores, ndo prevista originalmente, com vistas

a harmonizagdo em relagédo ao critério global.

Quanto a publicidade das metas de produgédo e seguranga, a avaliagdo desta
unidade técnica é que haveréa mais eficiéncia e seguranca juridica em caso de publicidade
das informagdes por parte da Agéncia. Inclusive, para fins de consulta, se mostra mais
adequada a consulta em um Gnico repositério (portal da ANTT) do que sua realizagdo

individual nos sites das concessionarias e subconcessionarias de ferrovias.

Na minuta foram indicados dois dispositivos que desencadeariam abertura de
processo para declaragdo de caducidade da Concesséo, a saber, 0 § 3°do art. 25 e art. 30.
No que se refere a matéria, a Lei 8.987/1995, em seu art. 38 indica que a “inexecugéo fotal
ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder concedente, a declaragdo de
caducidade da concessdo ou a aplicagdo das sangbes coniratuais, respeitadas as
disposi¢cbes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes” (grifou-
se). Ou seja, deve haver um juizo de valor, por parte do Poder Concedente, acerca da
abertura de processo de caducidade, observando inclusive os aspectos de interesse publico
relacionados. Pelo exposto, quanto ao art. 30, entendeu-se por ajustar o critério de anélise,
inclusive utilizando a Lei n°® 13.448/2017 de forma subsidiaria & analise, e estabelecer como

uma faculdade da Agéncia o Processo Administrativo Ordinario.
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Com relagdo ao art. 25, § 3° da minuta, entende-se por sua exclusdo da
proposigdo normativa final, tendo em vista que sua redagéo ja esta prevista nos contratos

de Concesséo, via de regra, na Clausula Décima Terceira, § 8°.

No art. 31 da proposta de Resolugéo, indicou-se originalmente alteragéo
redacional da Resolugcdo ANTT n° 288/2003. Trata a proposta de interpretagdo da aplicagdo
de penalidade por descumprimento das metas de produgédo por trecho por meio das
equacdes previstas na norma mencionada a luz do cenario de metas por trecho. A situagéo,
contudo, ja esta disciplinada pelo Comunicado SUFER n° 001/2017, editado apés consulta
& Procuradoria Federal junto & ANTT — PF/ANTT. Dessa forma, entende-se pela excluséo

do referido dispositivo da redagéo final da Resolugéo.

Ademais, em resposta a analise das contribuigcbes apresentadas na Audiéncia
Publica, e de forma a assegurar seguranca juridica aos processos em curso, sejam estes de
pactuacéo, revisdo ou apuragdo de metas de produgéo e seguranga, deixou-se claro que as
Resolugbes ANTT n° 288/2003 e n° 3.696/2011 ser&o aplicaveis a todos os processos até o
exercicio de 2018, inclusive, sendo os processos referentes aos exercicios 2019 ou

posteriores regidos pela nova Resolugéo.

Por fim, foram realizados ajustes de redagdo e legistica, em virtude de
recomendacgdes recentes da PF-ANTT: (i) inclusdo da previsdo do art. 2° (sub-rogagdo dos
direitos da Subconcedente pela Subconcessionaria) como paragrafo tnico ao art. 1°, com
ajuste na redagédo, com a respectiva retirada da expressdo Subconcessionaria da ementae
do caput do art. 1° (i) ajuste na nomenclatura dos instrumentos utilizados para publicagédo
das metas e revisdes pela Diretoria Colegiada, tendo em vista que as Resolugbes devem
ser utilizadas em atos de cunho regulatério; e (iii) ajustes de forma e redag¢do nas equagdes
do Anexo |.

Por fim, a SUFER solicita 0 encaminhamento dos autos a PF-ANTT, que os
analisou por intermédio do PARECER n. 01692/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 131/132 do
Processo N° 50500.504069/2017-00), no qual entende que pode ser aprovado Relatério
Final de Audiéncia Publica, bem como recomenda corregdes e complementacdes, as quais
a SUFER assevera terem sido atendidas, conforme Despacho  N°
235/2018/CORAN/GEROF/SUFER, a fl. 135 do mesmo Processo.
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Nesse mesmo Despacho, a SUFER encaminha os autos para apreciago
Diretoria Colegiada, propondo: “(i) aprovagdo do Relatorio Final da Audiéncia Publica n°
15/2017; (ii) aprovacdo da Resolugdo que regulamenta o estabelecimento, a reviséo, a
apuracao e a repactuagao das Metas de Producgdo e Seguranga das Concessionarias que
exploram a infraestrutura e o Servico Publico de Transporte Ferroviario de Cargas;
deliberagao sobre a revogacao das Resolugdes ANTT n° 288/203 e n® 3696/2011 nos termos

previstos na minuta de Resolugao (fls. 124/129).”.
III - DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, considerando a instrucdo da SUFER e a manifestagéo da
PF-ANTT presentes nos autos, VOTO pela “(i) aprovacéo do Relatério Final da Audiéncia
Publica n® 15/2017; (ii) aprovagao da Resolugdo que regulamenta o estabelecimento, a
revisdo, a apuracdo e a repactuacdo das Metas de Produgdo e Seguranga das
Concessionarias que exploram a infraestrutura e o Servi¢o Publico de Transporte Ferroviario
de Cargas; deliberacao sobre a revogacéo das Resolugdes ANTT n° 288/203 e n°® 3696/2011

nos termos previstos na minuta de Resolucéo (fls. 124/129)

Brasilia, 17 de outubro de 2018.

WEBER CILONI
Dijretor

ENCAMINHAMENTO: A Secretaria-Geral (SEGER), com vistas ao prosseguimento do
feito.

Em: 17 de outub{o de 2018.

Ass: Z/Q/(/{
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