AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES
VOTO

RELATORIA: DWE
TERMO:

NUMERO: 119/2019

OBJETO: CONCESSIONARIA DA RODOVIA PRESIDENTE DUTRA S/A. - ALTERAGAO DO ESTATUTO SOCIAL
ORIGEM: SUREG

PROCESSO (S): 50501.336834/2018-15

PROPOSICAO PRG: PARECER n. 00332/2019/PF-ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: A VOTAGAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela Concessionaria da Rodovia
Presidente Dutra S/A em 07/02/2019 (fis. 81/89), em face da Portaria SUREG n° 9, de 19/12/2018
(fis. 72), que negou provimento ao seu pedido para reducdo do capital social subscrito e
integralizado, com a consequente alteracao do Estatuto Social.

2. DOS FATOS

O pleito da Concessionaria questiona a interpretacido da clausula 307 do contrato de
concessao, in verbis: O capital social subscrito e integralizado da concessiondria deverd corresponder,
em 30 de abril de cada ano, a pelo menos 20% do total dos investimentos realizados nos anos
anteriores, até a extingdo da concessdo.

Alega auséncia de mencdo explicita a intervalo temporal, para a incidéncia do
percentual sobre os investimentos realizados, bem como que:

a) a manutencado de capital social subscrito e integralizado minimo visa assegurar a
execucdo satisfatoria do objeto do contrato, bem como mitigar eventuais prejuizos ao patriménio
publico;

b) a concessdo ja estd em sua fase final de duragdo, com mais de 90% do tempo
decorrido e 96% dos investimentos ja executados;

c) devido ao critério conservador até entdo praticado pela CONCESSIONARIA, aportes
cumulativos no capital social subscrito e integralizado, sem que houvesse necessidade para
tal, resultaram, nesta fase final do CONTRATO, em um excesso de Capital Social;

d) conforme a 23* Revisdo Ordindria e 14 Revisdo Extraordinaria (Deliberacio
n° 489/2018), o capital social subscrito e integralizado monta a R$ 399,9 milhdes, valor 2 vezes maior
que o total de investimentos a realizar até o final da Concessao (R$ 180,7 milhdes);

e) a CONCESSIONARIA apresentou Garantias de Execucdo ao Poder Concedente,
recentemente majoradas em 5% apos o 20° ano da Concessao, na forma estipulada pelo CONTRATO,
o que prové garantias de cumprimento de suas obrigacdes absolutamente suficientes;

f) o artigo 1.082 do Cadigo Civil permite a alteracdo do Estatuto Social para a reducdo
de Capital Social, se 0 mesmo se mostrar excessivo ao objeto da Sociedade; e

g) a reducido de seu capital social subscrito e integralizado para R$ 132,4 milhdes,
equivalentes a 20% do total de investimentos nos Ultimos 5 anos (periodo de 2014 a 2018), é
plenamente embasada nas atuais obrigacdes do PER, sendo amparada pela legislacdo vigente, pela
evolucdo dos Contratos realizada pela ANTT, também atende rigorosamente ao preconizado no
Contrato de Concessao.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

Conforme o Relatério a Diretoria da SUINF de namero 003/2019 (fls. 95/97), a peticao
da Nova Dutra foi analisada inicialmente por intermédio da Nota Técnica n°® 89/2018/GEREF/SUINF
(fls. 45/47v), que se pronunciou, em suma, mediante os seguintes termos:

a) a funcdo do requisito de capital social minimo é mitigar riscos de descumprimento
das obrigacoes em face a condi¢des adversas, principalmente as que comprometam os resultados por
periodo mais longo, atuando como reserva e elevando o nivel de entregas da empresa;

b) a Nova Dutra se encontra num estagio maduro da concessao, restando trés anos para
o termo contratual. Como esperado para essa fase, os dispéndios remanescentes concentram-se em
OPEX (88,94%);

c) a média esperada do periodo de 2015 a 2017 para investimentos e custos



operacionais é de R$775.425.500, enquanto a arrecadacdo média foi de R$1.341.133.537, ou seja,
173% superior aos dispéndios médios anuais projetados, salientando-se que os anos de 2015 a 2017
sdo os de maior profundidade da crise econdémica brasileira;

d) apds o reforco de garantia de execucgio contratual no 20° ano de concessio, esse
valor atingiu a R$78.757.350,00, capaz de atender a riscos de execucdo contratual episédicos, mas
apenas a uma pequena parcela dos desembolsos totais previstos até o fim do contrato;

e) ao fluxo de recebiveis e as garantias constituidas acuradamente pela concessionaria
soma-se o capital social integralizado até o momento;

f) de fato, conforme pleito, os valores do atenderiam ao volume de investimentos
previstos, todavia, ndo seriam suficientes para a cobertura dos custos decorrentes de manutencao,
conservacio, operagdo e monitoracdo (OPEX);

g) os valores integralizados de capital social, as receitas a serem auferidas e as
garantias ampliadas da companhia permitem robusta higidez financeira para cumprimento das
obrigacdes contratuais vincendas até o termo contratual; e

h) embora a concessionaria recorra ao Art. 1082 do Novo Cadigo Civil, este constitui
elemento de Direito Privado enquanto o Contrato de Concessido sujeita-se a normas de Direito
Administrativo, motivo pelo qual, sugere-se a avaliacdo juridica da PF-ANTT, uma vez que o pleito, se
atendido, devera constar de aditivo contratual.

Apbs a avaliacdo da SUINF, a peticdo da Nova Dutra foi submetida a avaliacdo da
SUREG mediante a Nota Técnica N° 006/SUREG/2019 (fls. 91/94), em que, resumidamente, manifesta
os seguintes entendimentos:

a) segundo a SUINF, ndo é uma opcdo da Concessiondria a mudanca da forma de
calculo para a defini¢do do capital social integralizado da concessionaria;

b) a SUREF ja havia manifestado que a operagao solicitada nao teria consequéncias no
ambito concorrencial, conforme Nota Técnica N° 048/SUREG/2018;

¢) o recurso contra a Portaria SUREG N° 009/2018 foi intempestivo; e

d) a alteracdo da metodologia de calculo do capital integralizado minimo, da forma
como proposta, ndo é recomendavel.

Desse modo, no Relatério a Diretoria N° 003/2019 a SUREG ratifica os entendimentos
apresentados pela Nota Técnica 006/SUREG/2019, recomendando a Diretoria Colegiada da ANTT que
"reprove a anuéncia prévia para a alteracdo do estatuto social da Concessionaria Rodovia Presidente
Dutra S.A., concernente na reducdo do Capital Social da empresa, nos termos apresentados.".

Por intermédio do PARECER n. 00332/2019/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 100/101v), de inicio,
a PF-ANTT analisa a questio da intempestividade na interposicdo do Recurso Administrativo,
refutando o argumento da Concessionaria para aplicacido analoga ao disposto na clausula 233 do seu
contrato de concessdo, o que lhe daria 30 dias Uteis para recorrer de penalidade decorrente de
processo sancionatério. Entende a PF-ANTT, por sua vez, que, a falta de expressa disposicdo
contratual, deve ser aplicado o previsto pelo Art. 59 da Lei N° 9.874/1999, ou seja, prazo de dez dias,
contado a partir da ciéncia ou divulgacio oficial da decisio recorrida.

Desse modo, entende a PF-ANTT que, visto que a Concessionaria declarou
que "teve ciéncia da decisdo recorrida em 11/01/2019 (fls. 83)", "resta claro que o Recurso é
intempestivo, posto que sé protocolado em 07/02/2019."

Sobre o mérito do pleito negado a Concessionaria, o PARECER faz referéncia a trechos
de seu entendimento ja consignados no PARECER N° 26-3.4.1.122013/PF-ANTT/PGF/AGU, os quais
reproduzimos, resumidamente:

a) "em se tratando de sociedades anénimas, o que ird garantir a responsabilidade
perante os credores da Concessionaria, principalmente por ocasido da sua liquidagdo e extingao, é o
capital social subscrito e integralizado, até porque todos os bens vinculados a concessao do servico
publico rodoviario sio inalienaveis, especialmente aqueles derivados dos investimentos realizados na
rodovia - bens de uso comum do povo (art. 99, 1, do CCB) - que ndo poderao ser objeto de qualquer
constricao judicial para o pagamento de dividas da Concessionaria e deverao ser revertidos ao Poder
Concedente (§ 1 do art. 35, da Lei n. 8.987/1995).";

b) "o motivo de constar do Editais e dos Contratos de Concessao da 1° Etapa do PCRF a
exigéncia de subscricdo e integralizacdo do capital social em pelo menos 20% (vinte por cento) do
total dos investimentos realizados, "até a extincdo da concessdo", interessa, sobretudo, ao Poder
Concedente, posto que lhe proporciona maiores garantias de que, ao final da concessdo, nido sera
chamado a honrar dividas da Concessionaria."; e

c) "entendo nio ser possivel, juridicamente, promover a leitura restritiva da clausula
contratual como pretendido pela Recorrente, posto que "anos anteriores" deve ser entendido como
todo o prazo decorrido desde do inicio do contrato, sob pena de comprometer a parte final da
disposicao que assegura a contabilizagdo "até a extingdo da concessdo"."

Dessa forma, a Procuradoria-Geral desta Agéncia conclui sua avaliagdo juridica da
matéria entendendo que "o Recurso Administrativo foi interposto além do prazo legal, sendo portanto,
intempestivo. De qualquer modo, caso a Diretoria da ANTT decida pelo seu conhecimento, oriento no
sentido de |he ser negado provimento."

Esta DWE analisou as instrugdes técnica e juridica supracitadas, entendendo por acatar
a andlise e a manifestacio do PARECER n. 00332/2019/PF-ANTT/PGF/AGU (fls. 100/101v), o que
embasou e fundamentou o presente VOTO.



4. DA PROPOSIGAO FINAL

Isto posto, independentemente da percuciente e correta analise da PF-ANTT sobre
o mérito do caso em tela, VOTO pelo ndo conhecimento do presente Recurso Administrativo, uma vez

que protocolado intempestivamente.

Brasilia, 3 de abril de 2019.

(assinado eletronicamente)
WEBER CILONI
DIRETOR

A Secretaria Geral, para prosseguimento

(assinado eletronicamente)
PAULO IMPROTA
ASSRSSOR
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