AMTI' DIRETORIA WEBER CILONI - DWE

JAStACIANACIOAL D GABINETE DO DIRETOR RELATOR

RELATORIA: DWE

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 131/2018

OBJETO: APROVACAO RELATORIO DA AUDIENCIA PUBLICA N
001/2018.

ORIGEM: SUINF

PROCESSO (S): 50500.610489/2017-16

PARECER N° 02726/2017/PF-ANTT/PGF/AGU, PARECER N°
PROPOSICAO PRG: 00488/2018/PF-ANTT/PGF/AGU e NOTA N° 00291/2018/PF-
ANTT/PGF/AGU

PROPOSICAO DWE: POR APROVAR \

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO —DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta que visa a aprovagdo do Relatério da Audiéncia Publica n®
001/2018, que teve como objetivo tornar publico e colher sugestdes, a proposta de Resolugdo que
estabelecera os procedimentos para implementagéo da Media Provisdria n° 800, de 18 de setembro
de 2017 e Portaria n® 945 do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagdo Civil, de 16 de novembro
de 2017, no ambito da ANTT.

Il - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

Em setembro de 2017, o Governo Federal publicou a Medida Provisoria n® 800 que
estabelece as diretrizes para a reprogramacio de investimentos em concessdes rodoviarias federais e
da outras providéncias. Em novembro de 2017, o Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil

publicou a Portaria n® 945, de 16 de novembro de 2017 que disciplina procedimentos para a
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reprogramagdo de investimentos em concessdes rodovidrias federais, conforme disposto na Medida

Provisoéria n° 800/2017, de da outras providéncias.

Deste modo, a Geréncia de Engenharia e Investimentos de Rodovias — GEINV, por meio
do Parecer Téenico n° 227/2017/GEINV/SUINF propds minuta de Portaria em atendimento a Medida
Provisoéria n° 800/2017 e a Portaria n® 945/2017.

Em conformidade com o art. 6° da Resolugdo n°® 5.624, de dezembro de 2017, que dispde
sobre os meios do processo de participagdo e controle social no &mbito da ANTT, a Superintendéncia

de Exploragio da Infraestrutura Rodovidria deu inicio ao processo de participagéo e controle social.

Art. 6° O Processo de Participagio e Controle Social tem por objetivos:
I — fomentar ou provocar a efetiva participagdo das partes interessadas e da sociedade em geral;
11 — recolher subsidios para o processo decisério da ANTT;

111 — oferecer aos agentes econdmicos, sociedade e usuarios dos servigos e das infraestruturas de
transporte terrestres administrados pela ANTT um ambiente propicio ao encaminhamento de seus
pleitos e sugestdes relacionadas & matéria objeto do processo;

IV — identificar, de forma ampla, todos os aspectos relevantes a matéria objeto do processo; e

V — dar publicidade a agéo regulatéria da ANTT.

Nos termos do Parecer n° 02726/2017/PF-ANTT/PGF/AGU e em atendimento ao art. 8°
da Resolugio n° 5.624/2017, fez-se necessario a realizagio de audiéncia piblica considerando que a

matéria afeta os direitos de agentes econdmico ou de usudrios de servigos de transportes.

Art. 8° A ANTT realizara Audiéncia Pablica quando as matérias afetarem os direitos de agentes
econdmicos ou de usuarios de servigos de transportes, nos seguintes casos:

[ — minutas de ato normativo;

I — minutas de editais de licitagfo de outorgas, minutas de contratos de concessdo ou permissao;
111 — iniciativas de anteprojetos de lei; e

IV — outras matérias relevantes, a critério da ANTT.

Assim sendo, por meio do Parecer Técnico n® 227/2017/GEINV/SUINF, de 20 de
novembro de 2017, a Geréncia de Engenharia e Investimentos (GEINV) apresentou a proposta de

resolugfio buscando disciplinar os procedimentos a serem observados pela SUINF, no processo de

Setor de Clubes Sul — Trecho 03 - Lote 10 — Projeto Orla — Polo 8 - Bloco G - 2° Andar - Brasilia - DF - CEP 70.200-003

Pagina 2 de 6



AM'IT DIRETORIA WEBER CILONI - DWE

AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DO DIRETOR RELATOR

TRANSPORTES TERRESTRES

reprogramagéo de investimentos nas concessGes rodovidrias federais abarcadas p] Medida
Provisoria n° 800/2017 e Portaria MTPA n°® 945/2017.

Em 4 de janeiro de 2018, por meio da Deliberagéo n° 001, a Diretoria Colegiada da ANTT
aprovou a realizagfio da Audiéncia Publica para colher sugestdes, a proposta de Resolugéo que
estabelecera os procedimentos para implementag@o da Media Provisdria n® 800, de 18 de setembro
de 2017 (MP n° 800) e Portaria n® 945 do Ministério dos Transportes, Portos e Aviagéo Civil, de 16
de novembro de 2017 (portaria n°® 945/2017/MTPA), no dmbito da ANTT, com periodo de

contribuigdes de 5 de janeiro a 20 de fevereiro de 2018.

O aviso de Audiéncia Publica n® 001/2018 foi publicado no Diario Oficial da Uni&o n° 4,
de 5 de janeiro de 2018, secdo 3, pagina 122, bem como divulgado no sitio eletrénico da ANTT,
www.antt.gov.br — Participacio Social — Audiéncia Publica n® 001/2018 e no jornal Folha de S&o
Paulo de 8 de janeiro de 2018. Ainda, no portal da Agéncia, foram disponibilizados os procedimentos

aplicaveis a audiéncia, bem como a Minuta de Resolucgéo e o Parecer Técnico.

Em 10 de janeiro de 2018 foi publicado no Diério Oficial da Unido, segéo 3, folha 157,
uma retificagdo do Aviso de audiéncia anteriormente publicado, com a corregéo do periodo de
contribui¢des, de 5 de janeiro de 2018 até as 18 horas do dia 5 de fevereiro de 2018. Deste modo, foi
publicada a Deliberagéo n° 004, de 10 de janeiro de 2018 que referendou a Deliberagdo n° 001, de 4
de janeiro de 2018.

A sessdo presencial da audiéncia publica foi realizada no dia 22 de janeiro de 2018, no
auditorio Eliseu Resende do edificio sede da ANTT, com a presenca de 39 (trinta e nove) presentes e
6 (seis) manifestagGes orais, conforme disposto nos autos, as folhas 69 a 89. No periodo
disponibilizado para manifestagdes, foram recebidas 13 (treze) contribui¢des, sendo 01 (uma) por
escrito, recebida durante a sessfo presencial, 5 (cinco) por meio eletrénico, 1(uma) por via postal e 6

(seis) manifestacdes orais.

O pleito vem a apreciagdo da DIRETORIA, ap6s a concluséo do Processo de Participacio

e Controle Social com a realizagdo da Audiéncia Publica n® 001/2018.
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A Geréncia de Engenharia e Investimentos de Rodovias (GEINV) elaborou o Relatorio
da Audiéncia Ptblica (fl. 111/132), considerando as contribui¢des recebidas e sugeriu nova minuta

de Resolugdo (fl. 132v/134).

Em seguida o processo foi encaminhado & PF-ANTT, que por meio do Parecer n°
00488/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, opinou pela anulagdo da Audiéncia Publica n® 001/2018, por
infragdo ao disposto nos §§ 1°,2°e 3°do art. 15 e 16, ambos da Resolugao n®5.624/2017 (1. 140/141):

13. Nio obstante, parece-me que o procedimento ainda contém alguns vicios que

comprometem sua regularidade:

a) Nio consta nos autos a comprovagio que o Aviso de Audiéncia e a retificagdo
noticiada pelo Despacho de fls. 57 tenham sido publicados no enderego eletronico da ANTT, com
os documentos exigiveis (§ 1° do art. 15 e art. 16, ambos da Resolugéo n° 5.624/2017);

b) Nio consta dos autos a retificagio do Aviso de Audiéncia Piblica, noticiada pelo
Despacho de fls. 57, bem assim que tenha sido publicada no DOU (§2° do art. 15 da Resolucdo
n® 5.624/2017),

¢) Nio consta dos autos a comprovagdo de que a Deliberaggo n® 004/2018 (fls. 56)
tenha sido publicada no DOU (§2° do art. 15 da Resolug@o n® 5.624/2017);

d) Nzo consta dos autos nenhuma motivagéo razoavel para ndo ter sido promovida a
aludida retificagdo do Aviso de Audiéncia Publica em jornais de grande circulagéo.

Por meio do Despacho n° 03105/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, de 2 de margo de 2018 (fl.
142), o Coordenador-Geral de Matéria Finalistica da PF/ANTT, manifestou concordéncia parcial com
o Parecer n° 00488/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, embora concorde com a existéncia de vicios
apontados no referido parecer. Por ocasidio, a PF-ANTT manifestou acerca da perda de eficacia da
Medida Proviséria n°® 800, de 18 de setembro de 2018, onde citou um vacuo legislativo,

recomendando a nfo edi¢do da resolugéo proposta.

Conforme consta aos autos, a Medida Provisoria n® 800, de 18 de setembro de 2017 teve
seu prazo de vigéncia expirado, sem ter sido aprovado pelas Casas do Congresso Nacional (§ 7° e 11
do art. 62 da Constitui¢io Federal), conforme Ato declaratério n® 6, de 27 de fevereiro de 2018,
publicado no Diario Oficial da Unido, de 28 de fevereiro de 2018.

ATO DECLARATORIO N° 6, DE 27 DE FEVEREIRO DE 2018

O Presidente da Mesa do Congresso Nacional, nos termos do paragrafo tnico do art. 14 da
Resolugdo n° 1, de 2202-CN, faz saber que a Medida Proviséria n° 800, de 18 de setembro de
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2017, que “estabelece as diretrizes para a reprogramagdo de investimentos emetficessdes
rodoviarias federais e d4 outras providéncias”, teve seu prazo de vigéncia encerrado no dia 26 de
fevereiro do corrente ano.

Senador EUNICIO OLIVEIRA

O prazo previsto no § 11 do art. 62 da Constitui¢do Federal ¢ no § 2° do art. 11 da
Resolugéo n® 1/2002-CN esgotou-se em 27/04/2018, sem edigfo de decreto legislativo que discipline
as relacdes juridicas decorrentes da Medida Provisoria n® 800, de 2017, cuja vigéncia encerrou-se em

26/02/2018, conforme publicado no Diario do Congresso Nacional em 3 de maio de 2018.

Apbs prestados os devidos esclarecimentos acerca dos vicios apontados no item 13 do
Parecer n° 00488/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, por meio do Memorando n°® 341/2018/GEINV/SUINF,

a SUINF encaminhou os autos ao GAB sugerindo o encerramento da Audiéncia Pablica n® 001/2018.

Por meio do Despacho s/n, o processo seguiu novamente para manifestagdo da PF-ANTT
com vistas ao encerramento adequado do processo de participagéo e controle social. Por meio da
NOTA n° 00291/2018/PF-ANTT/GF/AGU, a PF-ANTT manifestou pelo arquivamento do feito,

ressaltando a orientagéo constante do item 9 nos futuros procedimentos de participagéo social.

Diante dos fatos, a SUINF encaminhou os autos para deliberagdo da Diretoria acerca
do encerramento da Audiéncia Publica, acostando aos autos o Relatério da Audiéncia Publica n°
001/2018, Relatério & Diretoria e minuta de Deliberagdo. A SUINF ressaltou que as contribui¢des
recebidas, apesar de terem sido analisadas pela equipe técnica da ANTT, conforme relatério a folha

111 n3o seréo consideradas, tendo em vista que néo sera editada resolugéo.

Em 30 de outubro de 2018, o presente processo administrativo foi distribuido a esta
Diretoria DWE, nos termos do Despacho n® 2.993/2018, fl. 192, oriundo da Secretaria-Geral -
SEGER.

Assim sendo, considerando o Ato Declaratdrio n° 6, de 27 de fevereiro de 2018, que
declarou a perda de eficacia da Medida Proviséria, a Audiéncia Publica n° 001/2018 também perdeu

seu objeto, razéo pela qual, nos moldes propostos pela PF-ANTT, por meio da Nota n°
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00291/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, esta DWE sugere aprovar o Relatério da Audiéncia Puablica n°
001/2018.

111 - DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, considerando as instru¢des técnicas e a manifestagdo da PF-ANTT,
VOTO por APROVAR o Relatério da Audiéncia Publica n® 001/2018, que teve como objetivo tornar
publico e colher sugestdes a proposta de Resolugdo que estabelecera os procedimentos para
implementacio da Media Proviséria n® 800, de 18 de setembro de 2017 e Portaria n® 945 do Ministério

dos Transportes, Portos e Aviago Civil, de 16 de novembro de 2017.

Brasilia, 7 de novembro de 2018.

Encaminhamento: A Secretaria-Geral (SEGER), com vistas ao prosseguimento do feito.

Em: 7 de novembro de 2018.

CAL: AOCQ’D&QQ
LEVINA“A MACHADO SILVA
Especialista em Regulagéo

Mat. 1517765
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