Am DIRETORIA WEBER CILONI - DWE

AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DO DIRETOR RELATOR

RELATORIA: DWE

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 133/2018

OBJETO: PROCESSO ADMINISTRATIVO ORDINARIO - PATY TUR -
TRANSPORTE E TURISMO LTDA

ORIGEM: SUPAS

PROCESSO (S): 50500.327890/2017-98

PROPOSICAO PRG:  PARECER N° 01572/2018/PF-ANTT/PGF/AGU
PROPOSICAO DWE: POR ARQUIVAR

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO — DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de Processo Administrativo Ordinario instaurado em face da empresa Paty
Tur - Transporte € Turismo Ltda., CNPJ n° 09.450.533/0001-40, para apurar as irregularidades
apontadas na representagio da Receita Federal, que, em fiscalizagdo, apreendeu mercadorias de

procedéncia estrangeira sem prova de sua introdugéo regular no pais, sujeitas a pena de perdimento.
II - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL

As fls. 28 e ss. dos autos, a SUPAS por intermédio da Nota n°
901/GETAE/SUPAS/2017, informa que Paty Tur - Transporte e Turismo Ltda. era autorizataria de
servigos de transporte de passageiros sob o regime de fretamento, determinando a constituicdo de
Comissdo Processante, por meio da Portaria n°. 166, de 23 de novembro de 2017, para averiguar os
fatos e propor a medida administrativa cabivel & andlise e julgamento pela Diretoria Colegiada,

assegurando & empresa os exercicios dos direitos ao contraditorio e ampla defesa.
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Os trabalhos da Comissdo Processante foram iniciados aos 26/12/2017, conforme
consta na Ata de fls. 33 dos autos, deliberando-se pela intimagéo da Paty Tur - Transporte e Turismo

Ltda. para apresentar defesa prévia.

A empresa foi regularmente intimada, conforme comprovante as fls. 44. Apresentou a
defesa prévia as fls. 45 a 62, alegando que o apurado na fiscalizagdo foi considerado de pequena
quantidade e levando em conta o niimero de passageiros que viajavam, 35 passageiros, néo se pode
caracterizar mercadoria destinada a comércio, ¢ sim para uso pessoal, nfio afrontando o Decreto n°

2.521/98.

A Comissdo deliberou acerca da defesa prévia apresentada e¢ por encerrar a fase
instrutéria e intimar a empresa, para apresentagdo de alegagdes finais, no prazo regulamentar de 10

(dez) dias.

A empresa foi intimada, apresentando as alegagdes finais as fls. 66/68, em que reiterou
o que foi afirmado em sua Defesa Prévia e pugnou pela improcedéncia do presente processo

administrativo.

Nessa ordem, a Comissdo de Processo Administrativo elaborou o Relatério Final de
fls. 74/78, no qual entendeu pelo arquivamento do processo, afastando a responsabilidade da empresa

transportadora.

Os autos foram encaminhados a Procuradoria-Geral desta Agéncia para analisar a
regularidade do Processo Administrativo e manifestou-se por meio do PARECER N°

01572/2018/PF-ANTT/PGF/AGU (fl. 81/85), onde concluiu:

Diante do acima exposto, bem como de descri¢do e documentagdo dos fatos contidos nos
autos, entendo que restou devidamente comprido o rito do processo administrativo, razdo pela
qual esta PF/ANTT, como base nas informagdes extraidas do Relatdrio Final de fls. 74/78,
recomenda o arquivamento do processo, tendo em vista que, conforme demonstrado pela
Comissido de Processo Administrativo, restou comprovado que as bagagens dos passageiros
estavam devidamente identificadas, conforme relatorio de fiscalizacdo da Receita
Federal as fls. 06; os valores das mercadorias estavam pouco acima do limite de US$

300,00 por pessoa, conforme documento as fls. Desta forma, ndo caracterizando cunho
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comercial. Assim, afastando a responsabilidade da empresa transpoN

nosso)

Nesse sentido, o processo retornou a SUPAS, que por meio da nota Técnica n°
596/2018/GERAP/SUPAS as fls. 87/89 manifestou que ndo ha como penalizar a empresa e em razio
disso recomenda o arquivamento do processo, juntando aos autos o Relatdrio a Diretoria e minuta de

deliberagio.

Em 30 de outubro de 2018, vieram os autos a esta DWE para relatoria, por intermédio

do Despacho n® 2.992/2018, fls. 96, oriundo da Secretaria-Geral.

Da analise fatica dos autos, constatou-se que a empresa Paty Tur Transportes e
Turismo Ltda., foi autuada por cometer infragéo fiscal, com base no art. 75 da lei n® 10.833/2003 e
na Instru¢fo normativa SRF n® 366/2003, ensejando instaurag@o de processo administrativo fiscal
perante a Secretaria da Receita Federal. Em decorréncia disso, esse 6rgdo enviou as respectivas
representagdes a esta Agéncia, conforme dispde o § 8 do art. 75, °, daquela lei, bem como art. 9° desta

Instrugdo Normativa.

Sem prejuizo disso, aquele 6rgdo enviou a presente representagéio a esta Agéncia,
conforme dispde o §8° do art. 75 da Lei n° 10.833/2003, bem como o art. 9° da Instrugdo Normativa
n® 366/2003, abaixo:

Lei n° 10.833/2003

Art. 75. Aplica-se a multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) ao transportador, de passageiros
ou de carga, em viagem doméstica ou internacional que transportar mercadoria sujeita a pena

de perdimento:

[..]

§ 80 A Secretaria da Receita Federal devera representar o transportador que incorrer na
infragdo prevista no caput ou que seja submetido a aplicagdo da pena de perdimento de veiculo

a autoridade competente para fiscalizar o transporte terrestre.

Instruco Normativa SRF n® 366/2003
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Art. 9° Havendo decisdo definitiva, na esfera administrativa, do processo relativo & aplica¢do
da multa referida no art. 7° ou da pena de perdimento do veiculo, o titular da unidade da SRF
responsavel pela agdio fiscal devera encaminhar, diretamente a Agéncia Nacional de
Transporte Terrestre (ANTT), representagdo contra o transportador, para adogdo das

providéncias de sua algada.

Paragrafo Unico. A representagdo 8 ANTT devera ser instruida com copia do auto de infrag@o,
da descri¢io pormenorizada dos fatos e dos demais documentos comprobatdrios da prética do

ilicito. (grifo acrescentado)

A propésito cumpre esclarecer que a penalidade aplicada pela Secretaria da Receita
Federal 4 empresa possui natureza fiscal, o que corrobora a necessidade do envio da representagéo a
ANTT, a qual compete regular e fiscalizar o transporte rodovidrio interestadual e internacional de

passageiros, por forga da Lei n® 10.233/2001.

Verificadas infragdes a essa lei, ao Decreto n° 2.521/1998 e as Resolugdes da ANTT,
esta Agéncia deve atuar de forma independente, atenta as regras relativas ao transporte de passageiros
e ndo & matéria fiscal. Nesse sentido, cumpre & ANTT proceder ao enquadramento da conduta da
empresa sob o prisma da legislagfo que rege o transporte, garantindo a empresa, em qualquer caso, 0

exercicio da ampla defesa e do contraditorio.

No caso em tela, importante destacar o entendimento do Supremo Tribunal Federal
consubstanciado nos termos da Stumula 64 que dispde: “E permitido trazer do estrangeiro, como
bagagem, objetos de uso pessoal e doméstico, desde que, por sua quantidade e natureza, néo induzam

finalidade comercial.

Vale mencionar ainda recente manifestagfo juridica da Procuradoria Federal que atua
junto a ANTT, assentada no Parecer n. 02643/2016/PF-ANTT/PGF/AGU a respeito da alteragdo no
enquadramento ¢ posterior procedimento, no dmbito da ANTT, nos casos em quem ocorrerem
autuacdes com base no § 8° do art. 75 da Lei n° 10.833/2003, e da Instrugdo Normativa da Secretaria
da Receita Federal n® 366/2003, lavradas pela Receita Federal do Brasil, € encaminhadas a esta

Agéncia.

A despeito do Parecer mencionado, replica-se, a titulo de esclarecimento, os seguintes

trechos:
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1. Na gitima hipotese. verifica-se que a atividade central ¢ o wansporte de pessoa. sendo a
bagagem um elemento acessorio a atividade principal. Nao & vidvel impor ao wansportador a obrigagio de
requerer a comprovagio liseal de todos os bens constantes mas bagagens. sendo sua responsabilidade limitada.
entre outros deveres, a verificar a documentacdo de seus passageiros ¢ identificar clira ¢ expressamente as
bagagens de cada pessoa. O argumento apresentado pela drea téenica deve prosperar. tendo cm vista que
facilmente identificdvel os reais proprietarios dos bens irregulares. Esse raciocinio ¢ ratificado pelo Tribunal
Regional Federal da 1" Regido e pelo Superior Tribunal de Justiga:

,JZJL?
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAYG REGIMENTAL EM AGRATO FV/
RECURSO  ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. VIOLACAO 40 ART 335 DO
CPC NAQ CONFIGURADA. PENA DE PERDIMENTO. TRIRUNAL DE ORIGEM
CONSIGNOU TER  RESTADO  INCONTROVERSO O FITO DO ONIBUS
TRANSPORTAR  DIVERSAS  MERCADORIAS — COM NITIDA  DESTINACAO
COMERCIAL. 4 INVERSAQ DO JULGADO IMPLICARIY NOI'4 INCURSAO YO
ACERIO  PROBATORIO DOS AUTOS. AGRAVO REGIMENTAL D4 FAPRESSO
KAIQIA LTDA DESPROVIDO.

1. Consoanie se depreende dos auros. apesar do Tribunal de origem nio  rer se
manifestado expressaniente acerca dos arts. 73 do Decreto 2,321 98, 739 Jo CC2002
¢ 78 e seguinies do CTN, empregou fundamentagao adequada o suficicite pura
dirimir a controversia. desse modo, nao hd comeo ucolher a alegada ojonsa aor arr. 333
do CPC. 2. No mais. a decisao proferida pela Corte a quo esid cm consondncia com a
jurispridéncia deste Superior Tribunal de Justica de que. para ¢ aplicagiao da pena de
perdimento  devem  ser levados cem consideracdo w  existéncia de  prova  da
ruspfm.s‘a‘hilidm!e do proprietario na pratica do ilicito fiscal, tambénr a vazoabilidade ¢
proporcionalidade entre o valor da mercadoria apreendida ¢ o do veienlo. 3. Infirmai
as conclusoes do acorddao implicaria o reexame de fatos ¢ provas. o que & defeso nesia
seara recursal, aife o Ghice da Stmula TSTIA. Agravo Regimenial Ju EXPRESSO
KATONWA LTDA desprovido.

(STL 1 Tirma, AgRa no REsp 1181297.PR. Rel. Minisiro NAPOLEAO NUNES VAL
FILHO, julgado em 020820106, Dde 13/08:2016)

ADMINISTRATIVG, TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL

PENA DE PERDIMENTO DE VEICULO. TRANSPORTE TERRESTRE DE PESSOAS
(ONIBUS DE TURISMO) TRANSPORTANDO MERCADORIAS SUJEITAS 4 PENA DF
PERDIMENTO. BOA-FE AFASTADA PELO ACORDAO 4 QUO. SITUACTO FATICO-
PROBATORIA BEM DELINEADA PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS.

AFASTAMENTO DO OBICE DA SUMULA N. = DO STL PRINCIPIO DA
ESPECIALIDADE. PREVISAO LEGAL DE MULTA, MESMO OUE CONSTATANA 4 M-
FE DO TRANSPORTADOR. PENA DE PERDIMENTO, QUANTO 4 VEICULOS DE
TRANSPORTE TERRESTRE DE PASSAGEIROS, QUE DEVE SER APLICADA DE
FORMA RESTRITA, CONFORME O COMANDO DA LFEL

1. Recurso especial no qual se discuie a possibilidade de aplicacdo de pena de
perdimento a veiculo terresire de passageiros, no qual foran enconiradas niercadorias

Setor de Clubes Sul — Trecho 03 - Lote 10 — Projeto Orla — Polo 8 - Bloco G - 2° Andar - Brasilia - DF - CEP 70.200-003

Pagina 5 de 7



A

AAMNNTT DIRETORIA WEBER CILONI - DWE
AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DO DIRETOR RELATOR

TRANSPORTESTERRESTRES

sufettas i pena de perdimento. A4 Corte local entenden constatada a m-fé do

preposte empresado do transportador. por conliecer a fntengae duos passageiros ¢

facilitar a respectiva atuagdo,  desobrigando-se. inclusive, ao procedimento de
fdentiticagdo dos proprictarios das mercadorias estrangeivas, 20 Apos as alteragoes
promovidas pela Lei o, TOSSI 20030 no que se refere especificamente ao veiculo
rerrestre de transporre de passageiros, até mesmo quando constatada a md-f¢ do
trunsportador ou de seus prepostos/empregados, ndo i lipirese legal para «
aplicacio da pena de perdimente do veicalo, a qual estd restrita as hipareses previstas
no § 4 do are. 75 da Lei n. 10.833/2003 tabandone do veiculo) ¢ no inciso Vdo art.
104 do Decreto-Lei n” 37 tveiculo pertencente ao proprictdario das mercadorias sujeitas
a pena de pevda). 3. A4 ma-1¢ do ramspoirtador de passageiros, gue qualifica a hipotese
do inciso Uda arl. 688 do Decreto w. 6.739°2009 ¢ aguela do inciso Vde art. 104 do
Decreto-Lei 1. 3771966, refere-se a internalizagdo de sua propria mercadoria em
veiculo rerrestre de passageiros de sua o propricdade, ndo  bastando gue tenha
conhecimento de que, eventwalmente, determinados passageiros se enconiram na posse
de mercadorias sujeitas g pena de perdimento, ou, at¢ mesmo. guando facilita a praica
do descaminlio, por reiteradunienie locar ser veiculo aos reais “importadores™ oun nele
facu moditicacoes para facilitar o idicito. 4. Recurso especial provido

(ST REsp 149881 PRI Turma, Rel. Ministro BENEDITO GGONC HLVES, fuleado em
L2:027°2005 Dl 23022005

PROCESSUAL CIVIL, TRIBUTARIO. APREENSAQ DE ONIBUS QUE TRANSPORTAVA
VERCADORIAS ESTRANGEIRAS SEM PROIA DE INTRODUCAO REGULAR NO
PAS. PEN DE PERDIMENTO DO BEM. RESPONSABILIDADE DO PROPRIFTARIO
DO TEICULO. AUSENCH DFE COMPROVACAO, VINCULACAQ DOS VOLUMES
APREENDIDOS 4 TERCEIROS. . Para apreensdo cauiclar de verculo wnilizado em
contrabando ou descaminho, ndo basta seju presuntida a responsehilidade do
proprietdrio do benr. Necessaria o conmprovacao de sua responsabilidade na pratica do
delito. 20 A existéncia de docnmentos que atestam que terceiro estranlio G cmpresa
operadora do  transporte  requeren a  propriedude  da mevcadoria ingressada
irreenfarmente no tervitorio nacional afasta da pessoa juridica antnada a presungdao
de propricdade da carga. 3. Apelacao « que se da parcial provimentoo (Ap
2007 34000028240, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL AMARLL DO CARMO
CARNOSO. QITA A TURMA, jredeado enm 02/:09.2011 ¢-DJFD 14102011 ¢

(TRI-1 Rewsido, Ap. 2003 34.00.000594-2, 8 wema, Rel. Desembargadora Foederal

VARIA DO CARMO CARDOSO, fruferado em 07/12:200 2, 0-DJFT 08 03 201 3)

Pois bem, assentadas nessas premissas, a hipotese dos autos se adequa ao recente
entendimento da PF/ANTT, tendo em vista que as bagagens dos passageiros estavam devidamente
identificadas, conforme relatorio de fiscalizacdo da Receita Federal as fls. 06; os valores das
mercadorias estavam pouco acima do limite de US$300,00 por pessoa, conforme documento as fls.
23. Logo, ndo caracterizou a pratica de comércio, razdo pela qual deve-se afastar a responsabilidade

da empresa transportadora.

Sendo assim, diante dos fatos apresentados e das conclusdes levadas a termo pela

comissdo processante, bem como da anuéncia da drea técnica e da manifestagdo da PF-ANTT ndo
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restou caracterizadas as infragSes aos pardgrafos 1° e 5° do artigo 36 e inciso VI & G=¥6,TmAbos
do Decreto n® 2.521, de 1998, bem assim ao inciso X do artigo 61 da Resolucio n®. #FZ7-de 2015,

a inobservancia as disciplinas do art. 747 do Cddigo Civil Brasileiro e da Sumula 64 do Supremo
Tribunal Federal, e ao inciso IV do art. 78-A da Lei n° 10.233, de 2001, de modo que, ndo ha como
penalizar a empresa Paty Tur Transportes e Turismo Ltda, recomendando esta DWE o arquivamento

do processo.
III - DA PROPOSICAO FINAL

Isto posto, considerando as instrugdes técnicas e juridicas supracitadas, VOTO por
ARQUIVAR o processo n® 50500.327890/2017-98, instaurado em desfavor da empresa Paty Tur

Transporte e Turismo Ltda.

Brasilia-DF, 7 de novembro de 2018.

WEBE) "fc ONI
Diretor

ENCAMINHAMENTO: A Secretaria- :eral (SEGER), com vistas ao prosseguimento do feito.

Em: 7 de novembro de 2018.

“Especialista em Regulagdo
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