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AAANTT DIRETORIA WEBER CILONI - DWE

 AGENCIA NACIONAL DE GABINETE DO DIRETOR RELATOR

RELATORIA: DWE

TERMO: VOTO A DIRETORIA COLEGIADA

NUMERO: 147/2018
ASSOCIACAO NACIONAL PARA DIFUSAO DE ADUBOS —

OBJETO: ANDA. PEDIDO DE RECONSIDERACAO - ISENCAO DA
TABELA DE FRETE

ORIGEM: SUROC

PROCESSO (S): 50501.298281/2018-95

PROPOSICAO PRG: PARECER N° 01905/2018/PF-ANTT/PGF/AGU

PROPOSICAO DWE: PORNEGAR PROVIMENTO

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

I- DAS PRELIMINARES

Trata-se de pedido de reconsideragfio protocolado pela ASSOCIACAO NACIONAL
PARA DIFUSAO DE ADUBOS - ANDA, em razio da comunicagio feita pela SUROC por meio do
Oficio n® 20/2018/GERET/SUROC, {l. 47, de 11 de julho de 2018, que sobrestou a analise do pedido
de isengdo da aplicagéio da Tabela de Pregos Minimos de Frete. Assim, a entidade solicita que
reconsidere a decisdo contida no Oficio n° 20/2018/GERET, retomando a analise de seu pedido de

isencdo especifica para o setor de que detém a representatividade.
I1 - DOS FATOS E DA ANALISE PROCESSUAL
A ANDA solicitou a esta ANTT pedido de isencéo setorial, objetivando afastar, quanto

as operacdes realizadas pelo setor de fertilizantes que representa, a incidéncia das tabelas de frete

publicadas pela ANTT por meio da Resolugdo ANTT n° 5.820, de 30 de maio de 2018.
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Em seu pedido inicial a ANDA faz alguns apontamentos em relagdo a Tabela de Pregos
Minimo de Frete como: ndo contempla a diversidade de caminhdes, cargas e contratos de transporte
existentes; emprega parAmetros apenas do Estado de S&o Paulo (tributos e salérios), que néo refletem
a realidade do restante do pais; ndo considera os diferentes niveis de produtividade operacional das
rotas, bem como da matriz de custo e transporte; néo leva em consideragfo as particularidades dos
diversos setores que dependem do transporte de cargas; ndo considera os diferentes tempos
operacionais (fila, carregamento e descarregamento); ndo considera as velocidades médias nas rotas
e diferentes rendimentos de combustivel nos caminhdes; obriga o tomador de carga a pagar o frete de
retorno e, por fim, a tabela retira qualquer possibilidade de ajustes, descontos baseados em

quantidade, garantias de viagens minimas.

Resumidamente, a ANDA alega que a sujeicdio das operagdes de transporte rodovidrio
realizadas pelo setor de fertilizantes tera impacto social, na medida em que a majoragdo dos custos
operacionais do setor serd arcada por toda a sociedade, devido ao repasse de tais custos ao

consumidor.

Fundada nas razdes expostas na Nota Técnica n° 31/2018/GERET, fl. 44/46, a
SUROC, em 11 de julho de 2018, encaminhou resposta ao interessado por meio do Oficio n°
20/2018/GERET/SUROC, fl. 47, informando o sobrestamento da analise do pedido administrativo
até que sobrevenha decisio nos autos da A¢do Direta de Inconstitucionalidade — ADIN n°® 5956, que
se discute a inconstitucionalidade ou suspensdo da eficdcia da MP n°® 832/2018 e da eficécia d -
Resolugiio n°® 5.820/2018. Cabe ressaltar que a Resolugdo ANTT n° 5.820, de 2018, foi publicada pela

ANTT cumprimento a determinagio contida no §3° do artigo 5° da citada Medida Proviséria.

Ainda sobre a questdo, a SUROC manifesta que, a época do pedido, ainda estavam em
curso, no Ambito do Poder Legislativo, os trimites necessarios para a converséo da Medida Provisoria
n°® 832/2018 —norma em que a Resolugdo ANTT n° 5.820/2018 buscou fundamento de validade —em

Lei, o que se concretizou com a publicagdo da Lei n° 13.703, de 08 de agosto de 2018.

Adicionalmente, e conforme destacado no Oficio n® 20/2018/GERET da SUROC, a
Medida Provisdria n° 832/2018 foi submetida ao controle concentrado de constitucionalidade. Esse

fato, por si, evidencia que qualquer manifestagio desta Superintendéncia poderia mostrar-se
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precipitada, tendo em vista o fato de, até o presente momento, a Suprema Corte néo ter prola

decisdo.

Nesse sentido, a SUROC sobrestou a andlise do pedido com a fim conferir maior
estabilidade a manifestagéo a ser elaborada em face do pedido, considerando o fato de ainda estar

pendente de julgamento da ADIN no dmbito do Supremo Tribunal Federal.

Obstinada, a entidade interpds Recurso Administrativo face a SUROC solicitando
reconsiderag@o da decisdo comunicada por meio do Oficio n° 20/2018/GERET, reiterando o seu

pedido por meio do documento a fl. 110.

Sobre o pedido, a SUROC no Relatério a Diretoria esclarece que nfo hd qualquer
manifestacio deciséria, constituindo o documento mero expediente de comunicagfo, e considera
oportuna a retomada da anélise de mérito da quest&o, tendo em vista o advento da Lei n® 13.703, de

8 de agosto de 2018.

Em ato continuo, a SUROC encaminhou os autos a SEGER instruido com Relatério a
Diretoria, bem como minuta de Deliberacéo propondo o indeferimento do pedido, pelas razdes abaixo

expostas, que reproduzimos a seguir:

“Por fim, cabe destacar ainda que a Lei n° 13.703, de 2018, néo reservou 2 ANTT poder
discricionario para conferir isencio para setores especificos, mas apenas pisos minimos de
fretes diferenciados, nos termos do §5° do art. 5°, in verbis:

Art. 5° Para a execucdo da Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas, a ANTT publicara norma com os pisos minimos referentes ao quildmetro rodado na
realiza¢@o de fretes, por eixo carregado, consideradas as distancias e as especificidades das
cargas definidas no art. 3° desta Lei, bem como planilha de calculos utilizada para a obtencéo
dos respectivos pisos minimos.

§ 5° A norma de que trata o caput deste artigo poderi fixar pisos minimos de frete
diferenciados para o transporte de contéineres e de veiculos de frotas especificas, dedicados
ou fidelizados por razdes sanitarias ou por outras razdes consideradas pertinentes pela ANTT,

consideradas as caracteristicas e especificidades do transporte. (Grifou-se)
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Sendo assim, o legislador nio atribuiu 28 ANTT poder discricionario para conferir isenciao
a setores submetidos a Politica Nacional de Pisos Minimos do Transporte Rodoviario de
Cargas, cabendo a2 ANTT, tio-somente, avaliar as situacdes especificas e estipular pisos
minimos diferenciados, quando constatadas razdes de ordem técnica a justificar tal medida.”

(grifo nosso)

Por meio do Despacho n° 191/2018, os autos foram encaminhados Diretor Marcelo
Vinaud para avaliagio, que por meio do Despacho n® 061/DMV/2018, a DMV pronunciou que o
processo “... estd devidamente instruido com Relatério a Diretoria (fls. 111/116) e Minuta de
Deliberagdo (fls. 117)...”, ressalvando, no entanto, a necessidade de manifestacdo da Procurador’

Federal junto 8 ANTT.

Corroborando o entendimento da SUROC, a PF-ANTT, nos termos do PARECER n°
01905/2018/PF-ANTT/PGF/AGU, sumariou a respeito do assunto, in verbis:

13. Com efeito, isentar importa dispensar, desobrigar ou eximir uma pessoa, fisica ou
juridica, do cumprimento de determinada obrigacdo legal. Assim, a isengdo sO pode ser
validamente instituida pela prépria lei que criou a obrigagdo ou por diploma legal de superior
ou mesma hierarquia.

14. Como a Lei n® 13.703/2018 ou qualquer outra norma legal equivalente ou superior,
ndo confere a ANTT o poder de dispensar ou isentar quem quer que seja do cumprimento da
Tabela de Precos Minimos de Frete, ndo pode a ANTT assim proceder, sob pena de configur.

manifesto abuso de poder (...).

Aos 20 de novembro de 2018, o presente processo administrativo foi distribuido a esta

Diretoria, nos termos do Despacho n°® 3.173/2018, 1. 127, oriundo da Secretaria-Geral.

De fato, resta claro que desde a edi¢do da Medida Provisoéria n® 832, de 2018, a ANTT
busca, em cumprimento a lei, harmonizar todos os interesses dos diferentes setores, tanto € que a
ANTT abriu processo de Tomada de Subsidios n° 009/2018, ja encerrada, recebendo contribuigdes
da sociedade, inclusive da Associagdo, objetivando o aprimoramento da metodologia e dos
pardmetros utilizados na elaboragdo da tabela com os Pregos Minimos de Frete a serem observados

no Transporte Rodoviério de Cargas.
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Cabe destacar, também, que o advento da Lei n® 13.703, de 2018, objeto da conversdo
da Medida Provisoria n° 832, de 2018, em Lei, trouxe novas disposi¢des que deverdo ser observadas
pela ANTT, especificamente no que tange a participagéo das diversas partes interessadas no processo
de fixa¢do dos pisos minimos, inclusive das contribui¢des recebidas durante a Tomada de Subsidio.
Enfim, a ANTT devera regulamentar a participacéo das diversas partes interessadas, garantindo a
participaco igualitaria de todos os segmentos eventualmente atingidos, o que ndo se coaduna com

atendimento apenas do setor representado pela requerente.

Ademais, qualquer decis3o superveniente a respeito da ADIN n°® 5956, foro que se
discute a inconstitucionalidade ou suspensdo da eficacia da MP n° 832/2018 e da eficacia da

Resolugdo n® 5.820/2018, tera efeito erga omnes, aplicando a todos indistintamente.
11 - DA PROPOSICAO FINAL

Isso posto, considerando as instrugdes técnicas e juridicas apresentadas, VOTO por
CONHECER do Recurso Administrativo interposto pela ASSOCIACAO NACIONAL PARA
DIFUSAO DE ADUBOS - ANDA, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Brasilia, 28 de novembro de 2018.

WEBER(CML.ONI
Diretor

Encaminhamento: A Secretaria-Geral\(SEGER), com vistas ao prosseguimento do feito.

Em: 28 de novembro de 2018.
Ass: /

PAAN e
LEVINA A MACHADO SILVA
pecialista em Regulagdo
Mat. 1517765
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