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CARGAS. REVISAO DA RESOLUGAO ANTT N° 1.431/2006. COMUNICAGAO DE ACIDENTES FERROVIARIOS.
ABERTURA DE AUDIENCIA PUBLICA.
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PROCESSO (S): 50500.152726/2017-11

PROPOSICAO PF-ANTT: DESPACHO N° 07332/2019/PF-ANTT/PGF/AGU

ENCAMINHAMENTO: A VOTACAO - DIRETORIA COLEGIADA

1. DAS PRELIMINARES

Trata-se de proposta de Revisdo da Resolucdo ANTT 1.431/2006, integrante da Agenda
Regulatéria ANTT 2019-2020, para fins de deliberacao sobre abertura de Processo de Participacao e
Controle Social - PPCS, conforme minuta de Aviso de audiéncia Publica (0227776).

2. DOS FATOS

O Regulamento dos Transportes Ferroviarios - RTF, aprovado pelo Decreto n° 1.832, de

4 de margo de 1996, estabeleceu em suas Disposicbes Gerais, nos termos dos artigos 14 e 15,
transcritos a seguir, diretrizes para comunicacdo de acidentes ferroviarios por parte das
Administracoes Ferroviarias (Concessionarias), bem como as suas responsabilidades relativas (i) ao
prazo para comunicacido do acidente grave (ii) & manutencdo de cadastro de acidentes (iii) a
indicacdo das causas provaveis (iv) as providéncias corretivas e preventivas para o restabelecimento

do trafego (v) a apuracgéo dos acidentes, de acordo com sua gravidade, e a outras questdes correlatas.
Art. 14. A interrupcado do trafego, em decorréncia de acidentes graves, caso fortuito ou forga

maior, devera ser comunicada ao Ministério dos Transportes no prazo maximo de 24 horas, com
indicacao das providéncias adotadas para seu restabelecimento.

Art. 15. A Administragdo Ferroviaria mantera cadastro de acidentes que ocorram nas respectivas
linhas, oficinas e demais dependéncias, com indicacdo das causas provaveis e das providéncias
adotadas, inclusive as de carater preventivo.

§ 1° Todo acidente sera objeto de apuragdo mediante inquérito ou sindicancia, de acordo com a
sua gravidade, devendo ser elaborado o seu laudo ou relatério suméario no prazo maximo de trinta
dias da ocorréncia do fato, sendo assegurada a participagdo das partes envolvidas no processo,
para assegurar o contraditorio e a ampla defesa.

§ 2° No caso de acidentes graves, a Administracao Ferroviaria devera encaminhar ao Ministério dos
Transportes cépia do laudo do inquérito ou relatério da sindicancia.
Assim, com fundamento no RTF, em 26 de abril de 2006 e apds a realizacdo da
Audiéncia Publica n® 21/2005, a ANTT editou a Resolucdo ANTT n° 1.431/2006, que estabeleceu
procedimentos para a comunicacdo de acidentes ferroviarios pelas concessionarias e autorizatarias
de servico publico de transporte ferroviario.

A citada Resolugdo ANTT n° 1.431/2006, a luz das diretrizes do RTF, buscou: definir
acidente ferroviario (art. 2°); classificar os acidentes quanto a natureza e a causa (art. 3°); definir
acidente ferroviario grave (art. 4°); estabelecer procedimentos para comunicaces de acidente
graves (art. 5°); tratar do processo de apuracao dos acidentes (art. 6°); definir que todos os acidentes
devem ser informados via sistema da ANTT (art. 7°); definir procedimentos para informacdo de
acidente em operagdo compartilhada da infraestrutura ferroviaria e em trecho ferroviario nao
concedido (artigos 8° e 9°); e estabelecer procedimentos e prazo para manter cadastro de dados de
acidentes e da sua apuracéo (art. 10).

Para tanto, visando a atuacgdo regulatéria, a ANTT editou a Resolugdo n° 2.502/2007,
que dispOs sobre o Sistema de Acompanhamento e Fiscalizacdo do Transporte Ferroviario - SAFF, o
qual permitiu o registro dos acidentes por ferrovia, sendo posteriormente foi desenvolvida a
funcionalidade para se anexar laudos referentes a apuracio de acidentes.

Conforme informado no Relatério a Diretoria n° 190/2019, para detalhar
procedimentos constantes da Resolucdo ANTT n° 1.431/2006, a Superintendéncia de Infraestrutura e
Servicos de Transporte Ferroviario de Cargas - SUFER editou o Comunicado SUFER n° 01/2016,
referente a comunicagdo de acidentes ferroviarios graves.

O referido Comunicado estabeleceu os seguintes procedimentos a serem seguidos pelas
Concessionaria, in verbis:

Comunicado n° 1, de 26 de janeiro de 2016

Detalha procedimentos relativos a Resolucdao ANTT n° 1.431, de 26 de abril de 2006, no que tange
a comunicagdo de acidentes graves.

A Superintendéncia de Infraestrutura e Servicos de Transporte Ferroviario de Cargas - SUFER da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres - ANTT, no uso de suas atribuicbes legais e



regulamentares conferidas pela Resolugdo ANTT n° 3.000/2009, Anexo, art. 73-D, inc. II, resolve:

Art. 1° Detalhar procedimentos relativos a Resolugdo ANTT n° 1.431/2006, no que tange a
comunicagao de acidentes ferroviarios graves.

Art. 2° As comunicacdes dos acidentes ferroviarios graves e das respectivas providéncias adotadas
pelas Concessionarias, de que trata o art. 5° da Resolugdo ANTT n° 1.431/2006, deverao ser feitas
ao Coordenador de Fiscalizagdo Ferrovidria - COFER - da respectiva area de ocorréncia do
acidente, no prazo de 2 (duas) horas, por telefone ou por correio eletrénico.

Art. 3° As Concessionarias deverdo registrar os acidentes ferroviarios graves no Sistema de
Acompanhamento e Fiscalizagdo do Transporte Ferroviario - SAFF, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, em atendimento ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugao ANTT n° 1.431/2006.

Art. 4° No prazo de 30 (trinta) dias corridos da ocorréncia de acidente grave, as Concessionarias
deverdo enviar a ANTT o respectivo laudo, nos termos do art. 6°, § 1°, da Resolugdo ANTT n°
1.431/2006, o qual devera ser acompanhado do formulario estabelecido no modelo em anexo,

devidamente preenchido.

Art. 5° Os procedimentos estabelecidos neste Comunicado deverdo ser integralmente cumpridos
pelas Concessionarias a partir de 30 (trinta) dias ap6s a sua publicagéo.

Art. 6° O descumprimento das disposi¢des contidas neste Comunicado ou na Resolu¢do ANTT n°
1.431/2006 sujeita as Concessiondrias as penalidades previstas na legislacdo aplicavel e nos
Contratos de Concesséo.

Art. 7° Este Comunicado entra em vigor na data de sua publicagdo no Diario Oficial da Unido.

Sobre o assunto, a area técnica informa que o tema “Adequacdo dos procedimentos
para registro de acidentes ferroviarios” (processo n°® 50500.152726/2017-11) foi inserido na Agenda
Regulatéria 2017/2018 - Eixo Tematico 4 - Transporte Ferroviario de Cargas. Com a instituicdo da
Agenda Regulatdria 2019/2020, o referido projeto, ainda em desenvolvimento, foi mantido na pauta
de discussdes prioritarias da Agéncia.

Os objetivos principais estabelecidos para adequagdo quanto ao registro de acidentes
estd em: (i) dar maior clareza as definicbes dos termos utilizados na Resolucdo 1.431/2006; (ii)
modernizar a forma de comunicacdo do envio de laudos e sindicancias através da insercdo direta no
SAFF por parte da concessionaria; (iii) estabelecer penalidades especificas em face do
descumprimento da Resolugdo 1.431/2006 e (iv) preencher lacunas regulatérias da Resolucio
1.431/2006.

3. DA ANALISE PROCESSUAL

A SUFER esclarece que os estudos técnicos identificaram o problema regulatério como
sendo a baixa qualidade dos processos de obtencdo e comunicacdo de dados sobre acidentes
ferrovidrios, sendo os principais fatores causadores os seguintes: (i) auséncia de definicdo ou
imprecisdo de termos sobre acidentes ferroviarios; (ii) incompletude da listagem das causas e
naturezas dos acidentes ferroviarios; (iii) falta de especificacdo das informacdes minimas sobre
acidentes ferroviarios; (iv) falta de especificacdo do prazo para comunicacdo dos acidentes
ferroviarios nio graves; e (v) falta de mecanismos de incentivos para aprimoramento da qualidade
dos dados sobre acidentes ferroviarios.

Prosseguindo no raciocinio, a area técnica ressalta que a baixa qualidade dos processos
de obtengdo e comunicacao de dados sobre acidentes ferroviarios se origina, em parte, da assimetria
entre os dados de acidentes ferroviarios registrados no SAFF e os dados reais. Assim, a proposta de
intervencdo regulatéria buscou reduzir essa assimetria de informacdes, bem como mitigar
externalidades negativas decorrentes dos acidentes ferroviarios (perdas de mercadorias, interrupcoes
de trafego, gastos com reparo da via permanente e de material rodante, danos a pessoas e ao meio
ambiente, etc.).

As opcoes regulatérias para a resolucdo do problema exposto foram abordadas na
Andlise de Impacto Regulatério - AIR, identificando quatro alternativas regulatérias, conforme
descritas nos itens 4.5 a 4.7 da NOTA TECNICA SEI N° 799/2019/CORAN/GEROF/SUFER/DOR84551).
A partir da avaliagdo dos impactos positivos e negativos, a recomendacgédo da area técnica foi o ajuste
das lacunas existentes na Resolucdo ANTT n° 1.431/2006 associada a solicitacdo de dados detalhados
sobre acidentes graves, por meio de laudo pericial.

O processo foi encaminhado a Procuradoria Federal da ANTT em observancia do
disposto no art. 9° da Resolugdo ANTT n° 5.624. Por meio do Despacho n° 07332/2019/PF-
ANTT/PGF/AGU, a PF-ANTT informou que nao vislumbra a necessidade de analise processual prévia a
audiéncia publica.

Nesses termos, a SUFER encaminha o Relatério a Diretoria 0227553) e minuta de
Deliberagdo propondo a abertura da Audiéncia Publica, nos termos da Resolugdo ANTT n° 5.624, de
21 de dezembro de 2017.

Aos 14 de maio de 2019, o presente processo administrativo foi distribuido a esta
Diretoria, nos termos do Despacho (0315321), oriundo da Secretaria-Geral.

De fato, oProcesso de Participacdo e Controle Social - PPCS, previsto na Resolucdo
ANTT n° 5.624, de 21 de dezembro de 2017 é a maneira pela qual a ANTT visa fomentar o debate, a
construcdo e a legitimacdo dos atos que ensejam a participagdo dos principais interessados
(concessionarias, usuarios, sociedade, outros entes do Estado e da Administracéo).

Nessa ordem, a Audiéncia Publicaé o meio que possibilita participagéo oral ou escrita
em pelo menos uma sessdo presencial dentro de um periodo de encaminhamento de contribui¢ées por
escrito. Ademais, o art. 8° do normativo assim dispde: A ANTT realizard Audiéncia Publica quando as
matérias afetarem os direitos de agentes econémicos ou de usudrios de servicos de transportes, nos
casos: | - minutas de ato normativo.



Dessa forma, a SUFER propde a realizacdo de PPCS, na modalidade de Audiéncia
Plblica, com prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, considerando tratar de proposta que
impacta direitos dos principais agentes econémicos e interessados do setor ferroviario.

Considerando os fundamentos legais e técnicos e atendo-se a necessidade de submeter
ao processo de participacdo social os procedimentos para registro de acidentes ferroviarios, esta
Diretoria propde por autorizar a abertura de audiéncia publica para submeter proposta de revisido da
Resolucdo ANTT n° 1.431, de 26 de abril de 2006, tema integrante da Agenda Regulatéria ANTT
2019/2020 - Eixo Tematico 4.

4. DA PROPOSICAO FINAL

Face o exposto, considerando as instrugdes técnicas e juridicas supracitadas, proponho
a Diretoria Colegiada que autorize a submissdo a Audiéncia Publica a proposta de revisdo da
Resolucdo ANTT n° 1.431, de 26 de abril de 2006, que estabelece procedimentos para a comunicagao
de acidentes ferroviarios a ANTT pelas concessionarias e autorizatarias de servigo publico de
transporte ferroviario, com prazo para envio de contribuicées de 45 (quarenta e cinco) dias.

Brasilia, 15 de maio de 2019.

(assinado eletronicamente)
WEBER CILONI
DIRETOR

A Secretaria Geral, para prosseguimento.

(assinado eletronicamente)
LEVINA A MACHADO SILVA
Assessora

'_'I_ b Documento assinado eletronicamente por WEBER CILONI, Diretor, em 15/05/2019, as 16:01,
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Jel- li’ em 15/05/2019, as 16:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°,

assinatura

| cletrénica do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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